Cac phuwong an tai chinh hwéng dén
nang cao nang suat va gia tri
cua rirng san xuat Viét Nam

Thuc day Tang truong Xanh thong qua dau tu vao ring



Cac phuong an tai chinh hwéng dén
nang cao ning suat va gia tri

ciia rirng san xuat ¢ Viét Nam

Thac day Tang truong Xanh thong qua dau tu vao ring

Khéch hang
Bo Mai truong, Bao ton Thién nhién, Xay dung va An toan Hat nhan
Cong hoa Lién bang Buc (BMUB)

Céc tac gia
Duncan Gromko
Ts. Till Pistorius
Pham Thi Lién Hoa

13.03.2018

This project is financially supported by Germany’s International Climate Initiative (ICl). The
German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear
Safety (BMUB) supports this initiative on the basis of a decision adopted by the German Bun-
destag.

ﬁ Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation,

Building and Nuclear Safety



MUC LUC

CAC BANG BIEU ...t seeeaes e s s ses s s sasssss s s 4
CAC HINH ...t 4
NHUNG TU VIET TAT oottt saens 5
1 GIOI THIEU: LAM NGHIEP CHO TANG TRUONG XANH ......cooooiveeieereeeeceererens 6
2 BOI CANH: CHINH SACH HO TRQ CHUYEN POI LAM NGHIEP O VIET NAM.. 8
3 THUC PAY TRONG RUNG GO LON.......oooumeeeieeeeeeeeeeeeeeeseeesesveeees s, 11
3.1 CAC MO NINN TrONG FUNG......oeoevecveececee et sses s sseesees 11
3.1.1 Kich bin trong rirg kinh doanh théng thwong: Rirng tréng Keo chu ky
ngan 11
3.1.2 RING trong Keo ChU KY QA .......vveeverveeeececeeeeeeeecee e 12
3.1.3 Rirng trong Keo két hop CAY DAN @@ ........c.eveeveevecrcecceeeeeeeeee e, 13
3.2 Lgiichcac-bonciaacdc mO hinh..........c.ocooeiiiieiiee e 14
4 RAO CAn POI VOI CAC MO HINH TRONG RUNG CAI TIEN......cooovvrrereriereneee. 16
4.1 RA&0 can chinh d6i V&T CAC CRT FIFNG.......o.cvivieieieeeeeeeeeeeeee e 19
4.1.1 CONng ty 1am Nghiép Nha NWOT ........ccveiiiiiriiieeecce e 19
4.1.2 HOQ ia diNN....coooiiiiiiiiie e 21
4.1.3 Ban quan ly rieng phong hg (BQL RPH) ....ccoviviiiiieieeeeeeeeeeeee 22
5 CAC PHUONG AN TAI CHINH HO TRQ TRIEN KHAI CAC MO HINH................ 23
T T 11 T (ol 1) o OO OO 23
5.2 Cé&c hinh thirc Quy 6 Kha nang hoan tra .............ccocoveveieiieieineeeeeens 24
B.2.1 DAU W COMG ... 24
5.2.2 PAU G E MIAI ..ottt es e ee e eeenaeens 27
5.2.3 AU W QUOC T8 ..o 28
5.3 Tom tit va phan tich cac phwong an tai chinh ...........co.cooooveiviieieeieeeeeee e, 31
B KHUYEN NGHI ....ooovivieieeeeeeeeee et sas st sassassassas s s sasssssansaneas 35
7 TAILLIEU THAM KHAO ..o s s 39



CAC BANG BIEU

Bang 1: Rung trdng va rung tu nhién theo hinh thac sé hitu (tridu ha) ........c.oveveveeeeeeeceeeeeae, 19
Bang 2: Quy md ring trong cua cac ho gia dinh tai tinh Thira Thign HUé..........ccoovveveeveeieeee. 21
Bang 3: CAC PAUONE AN QAU tl.......cveverveceeeeeeceeseseeeeeeeeeseesee e ses s sessessessesssssesssssessssssssesassenssnsas 31

CAC HINH

Hinh 1: Dy béo dong tién theo Kich ban tréng rimg kinh doanh thong thuong (rirng trong Keo c6

CHU KY 7 NEIM) 1ottt sttt st sttt eae e 12
Hinh 2: Dy b&o dong tién tir ring trong Keo Chu Ky Q& ........cveeveeveeveeeceeeeceeeeeceeeeeeeesee e 13
Hinh 3: Uéc tinh dong tién caa mé hinh rimg trong Keo két hop cly ban dia..........c.cooevvereeenneee. 14
Hinh 4: Trix lugng cac-bon can bang dai han cua cac cac mo hinh 1 (UNIQUE 2016) .................. 15
Hinh 5: Tom tat mot s6 rao can va giai phap ddi voi cac mo hinh dé XUAt..........oo.ecveeeeveecveeeenennn. 18



NHUNG TU VIET TAT

ADB
BAU
CO;
CoC
DARD
DFI
ER-PD
EU

FAO
FCPF
FIP

FPD
GAFSP
GDP
IFC
IREN
IRR
Kfw
LURC
MARD
MPI
NAFOCO
ODA
PC
PFES
PFMB
REDD
R-PP
SFC
SMEDF
SNV
tCOze
VBARD
VBSP
VIFORES
VNFF
VNFOREST
WWF

Ngan hang Phat trién Chau A

Kich ban Kinh doanh théng thuong

Carbon dioxide

Chudi hanh trinh san pham

S& Nong nghiép & Phat trién Nong thén (NN&PTNT)
Co quan Tai chinh Phat trién

Van Kién Chuong trinh Giam Phat thai

Lién Minh Chau Au

T6 chirc Nong Luong cua Lién Hop Qudc

Quy Déi tac Cac-bon trong Lam nghiép

Chuong trinh Pau tu LAm nghiép

Chi cuc Kiém Lam

Chuong trinh An ninh Luong thuc va Néng nghiép Toan cau
Tong San pham Quéc noi

Cong ty Tai chinh Quéc té

Vién Tai nguyén va Méi truong - Pai hoc Hué

Ty I& hoan vén noi bo

Ngan hang Tai thiét Duc

Gidy chtng nhan quyén st dung dat

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Bo Ké hoach va Pau tu

Cong ty C6 phan Lam san Nam Dinh

HJ trg Phat trién Chinh thic

Uy Ban Nhan Dan (UBND)

Chi tra cac dich vy méi truong rung (Chi tra DVMTR)
Ban Quan ly rizng phong ho (BQL RPH)

Giam phét thai tir mat rirng va suy thoai ring

Dé xuat Chuan bi Sin sang

Cong ty 1d&m nghiép nha nudc

Quy phét trién doanh nghiép vira va nho

T4 chirc Phét trién Ha Lan

Tuong dwong tin Cac-bon Pi-0-xit

Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam
Ngan hang Chinh sach Viét Nam (Ngan hang CSXH)
Hiép hoi G6 va Lam san Viét Nam

Quy Bao vé va Phat trién Rirng

Téng cuc Lam nghiép Viét Nam

Quy Qudc té Bao vé Thién nhién



1 GIOI THIEU: LAM NGHIEP CHO TANG TRUONG XANH

Viét Nam da va dang tap trung theo dudi con duong Tang truéng Xanht. Viéc phé
duyét Chién lugc Québc gia vé Tang truong Xanh nam 2012 di danh dau tam quan
trong d6i vai su lya chon ndy cua Chinh phu Viét Nam. Cung véi cac muc tiéu
giam thiéu va thich ang véi bién d6i khi hau, Chién lugc qubc gia vé ting truong
xanh dd dat ra muc tiéu nhiam dat ting truong kinh té toan dién, dong thoi giam
cuong do phét thai khi nha kinh 8 - 10% vao nam 2020. Nganh 1am nghiép dong
mét vai trd then chét trong viéc dat duoc cac muc tiéu giam phét thai cua qudc gia,
thdng qua cac dy an trong ring va tai trong ring nham tang do che pha ring Ién
45% vao nam 2020 va thong qua giam phat thai tir mat ring va suy thoai ring
(REDD+). Nganh gd cua Viét Nam c6 tiém nang hap thy hon 70 triéu tin CO, vao
nam 2040 (Ngan hang Thé gidi, 2017).
Bén canh nhiing loi ich vé méi truong, nganh 1am nghiép va nhiing dong gop doi
véi ché bién gd giir vai trd quan trong trong nén kinh té cia Viét Nam. Nganh d6 g
phu thudc nhiéu ngudn gd nhap khau duoc san xuat bén viing; gd xé nhap khau cé
chung chi do trén thuc té nganh 1am nghiép trong nudc mai chi tap trung vao trong
rieng chu ky ngan, chu yéu dé ban gé diam, va néi chung cac san pham chua duoc
cap chiing chi tiéu chuan trong ring bén viing. Chinh vi thé, gia ting san xuat gd
hop phap, c6 chat lugng cao, trdng ring gd 16n ¢ Viét Nam c6 tiém nang to 16n
trong viéc dong gop vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Pap
ng nhu cau cua Viét Nam d6i v6i san pham gd qua san xuat trong nudc ¢d thé tao
ra gan 250.000 viéc lam va dong gop gan 5 ty Do la My vao GDP quéc gia dén nam
2020 (Ngan hang Thé gigi, 2017).
Bé4o c4o nay la mot phan ciia Dy an “M6 hinh kinh doanh tai phuc hdi ring trong
trong bbi canh REDD+”, duoc B Mai truong, Bao ton Thién nhién, Xay dung va
An toan Hat nhén cua Cong hoa Lién bang bic (BMUB) tai trg thong qua Chuong
trinh Sang kién Khi hau Quéc té cua Buc (ICI). Dya trén bdi canh caa chién lugc
Tang truong xanh cua Viét Nam, Dy an da x&y dung cadc mé hinh kinh doanh rirng
phu hop va kha thi dap g ba tiéu chi sau day:

1. CO tiém nang giam thiéu muc phat thai dang ké: kha nang hap thu luong khi

phét thai caa nganh 1am nghiép trong bdi canh thuc hién REDD+,
2. Cac md hinh thuc day dau tu co 1di va mang tinh doc 1ap cao vé dau tu tir
REDD+,
3. Cac md hinh kinh doanh rirng hoan toan pht hop véi cac chinh sach va chién

tKhai ni¢m Tang trudng Xanh hira hen cac loi ich kinh té va tao viéc lam thong qua bao vé va phuc hdi “ngudn vén tu
nhién”. Tang treéng Xanh céng nhan hoat dong kinh té phu thudc vao moéi treong tu nhién va thuc day dau tu vao moi
truong nhu 12 mot phuong tién thiac day tang truang bén viing.



lugc wu tién cua nganh Iam nghiép Viét Nam, cling nhu dap ing sy quan tam

ctia cac cha rirng/chu st dung dat 1am nghiép.
Chién lugc cia Dy &n 12 hd tro Viét Nam trong viéc thac day viéc chuyén doi, thay
thé dan méd hinh kinh doanh ring trong Keo san xuat gd dam - md hinh c6 loi
nhuan ngay cang giam - bang md hinh quan ly rirng tréng bén viing san xuét gd lén
c6 gié tri cao. Cac mo hinh ching minh cach tiép can vé trong riing nham giup Viét
Nam c6 thé dat duoc cac muc tiéu chinh sach chung cua nganh 1am nghiép: ting thu
nhap cho céac cha rimg va hiéu qua kinh té chung cua nganh, déng thoi gia ting
dang ké kha ning hip thu céc-bon trong bbi canh REDD+, va giam phu thudc vao
viéc nhap khau ddi voi nganh ché bién gd ciing nhu cai thién da dang sinh hoc
(PDSH) ciia rirng san xuat.
Ngoai mot sé thach thirc vé mit ki thuat va diéu kién méi truong thuan lgi, thach
thizc chinh cua cac mé hinh kinh doanh tréng rimg dé xuat 1a sy thiéu hut tai chinh
dé chuyén doi trong ring tir cac mé hinh kinh doanh chu ky ngan sang chu ky dai,
doi hoi dau tu cao hon, trong khi dong tién mat chi dat diém hoa vén sau nhiéu
nam. Chu rieng va cac nha hoach dinh chinh sdch xem day la rao can chinh. Bao céo
nay phan tich cac rao can trong viéc trién khai thuc hién cac mé hinh trong ring
chu ky dai dé san xuat go 16n, trong do6 tap trung vao cac rao can vé tai chinh trong
trién khai thuc hién. Muc dich caa bao cdo 1a danh gia cac chinh sach uvu dai tai
chinh lién quan va cic phuong 4n tai chinh ddi véi trién khai mé hinh trong ring
kinh doanh 1au nim va danh gia tinh phu hop cua cac md hinh nay nham trién khai
thyc hién cdc muc tiéu cta Chinh phua Viét Nam. Cac nhan dinh trong bao cdo nay
duoc dua ra dua trén nghién ciu ciia Cong ty UNIQUE vé cac md hinh kinh doanh
tréng rirng go 16n théng qua cac co ché quan ly rirng khac nhau.
Nham tim hiéu cac phuong 4n tai chinh ddi véi trong rirng gd Ién, trong thang 3
nam 2017, cac tac gia bao cao da ra soat nhiéu tai liéu va chinh sach lién quan, thao
luan céc chi dé nay véi nhiéu chuyén gia tai Viét Nam va quéc té, bao gom: Vién
Tai nguyén va Moéi truong - Pai hoc Hué (IREN), S Nong nghiép va Phat trién
Nong thdn & Chi cuc Kiém 1am, Cong ty LAm nghiép Phong Dién tinh Thira Thién
Hué, Chi cuc Kiém Iam tinh Quang Tri, Quy Bao vé va Phat trién Rung Viét Nam
(VNFF), Cong ty Tai chinh Qudc té (IFC), Ngan hang Thé gioi, Chuong trinh UN-
REDD, Ngan hang CSXH, Ngan hang NN&PTNT, To chic Phét trien Ha Lan
(SNV), Vu Quan ly San xuat Lam nghiép, Ban Quan Iy cac Dy an Lam nghiép -
Tong cuc Lam nghiép, Hiép hoi G va Lam san Viét Nam (VIFORES), Ngan hang
Téi thiét Bac (KfW) va Ngan hang Phat trién Chau A. Cac tac gia xin giri 11 cam
on dén cac co quan, to chuc va ca nhan lién quan vé nhiing dong goép quy bau cho
bao c4o nay. Dua trén nhitng y kién chuyén sau va phan tich cac ngudn tai liéu lién
quan, bdo cao dwa ra mot sé khuyén nghi, gitip Chinh phu Viét Nam va céc t6 chuc
phét trién qudc té xem xét nham c6 thé hd trg tét hon cho cac chu ring, tao diéu
kién thuc hién cac mé hinh kinh doanh tréng ring gd 16n bén vitng mot cach hiéu
qua.



2 BOI CANH: CHINH SACH HO TRQ CHUYEN DPOI
LAM NGHIEP O VIET NAM

Sau khi chiing kién sy suy giam cua do che phua ring tir 43% vao nim 1943 xudng
con 27% vao nam 1990, Chinh phu Viét Nam di tién hanh cac budc hanh dong dé
dao nguoc xu hudng nay va gia tang do che phu cua riang (Bo6 NN&PTNT, 2017).
Céc chinh sach nhu Luat DAt dai ban hanh vao nam 1993 va stra d6i vao nam 2002,
Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg” 6 vai trd trong yéu trong viéc lam dirng
lai tinh trang mat rirng va khuyén khich tai trdng ring

(Pistorius, 2016). Nho d6, do che phu cua ring trong ca nuéc da dugce phuc hdi &
muc 41,5% vao nam 2014. Muc tiéu cta Chinh phu Viét Nam la nang cao d6 che
phu rimg 1én 45% vao nam 2020. Dién tich ring trong Keo trong ca nudc di va
dang c6 dong gop dang ké vao viéc khdi phuc dat dai va tao tién dé cho Viét Nam
tién budc quan trong hudng dén quan ly ring bén ving.

Tuy nhién, trong khi d6 che phu cua rimg di dugc hdi phuc thi chat lugng ring tu
nhién va rirng trong hién c6 van dang & mac thap. Trong tong dién tich ring 14 rong
thuong xanh hién ¢, chi c6 9% duoc xép loai 1 ring giau (co trir lwgng trén 200
m? gd/ha), 22% la ring trung binh (véi trit lwgng 100-200 mé gd/ha), 21% la ring
nghéo (co trit lwong dudi 100 m® gb/ha) va 48% la ring phuc hdi (tac 1a dién tich
rang bi suy thodi va dang trong qua trinh phuc héi) (Bo NN&PTNT 2016). Va
trong tong sb dién tich 14,3 triéu ha ring trong ca nudc, c6 hon 4,1 triéu ha 1a ring
trdng ¢ chu ky ngin, chu yéu la ring trong Keo lay gd dam phuc vu xuit khau
(Cuc Kiém 1am 2017). Trong s6 23,69 triéu m3 gd ring trong duoc khai thac trong
niam 2016, 15 triéu m® da duoc xuat khau dudi dang gé dam. Lwong 9o dim nay
duoc nudc nhap khau ché bién va ban ra thi truong véi mac gia gap 10 lan gia go
dam duoc bén nhap khau tra cho cac cong ty Viét Nam. Trong khi do, voi su phat
trién cia nganh do6 gd trong nudc, hang nam Viét Nam phai nhap khau khoang 6
trigu m® gd co chat lugng cao dé phuc vu nganh ché bién gd trong nudéc (theo Higp
hoi G6 va Lam San Viét Nam). Vi muc tiéu tai co cau nganh 1am nghiép, Viét
Nam c6 thé gia ting gia tri caa nganh, cai thién thAm hut thuong mai va déng thoi
nang cao cac lgi ich x& hoi va moi truong.

Viét Nam dang trong giai doan “diém udén” quan trong, can dam bao tiép tuc cai
thién d6 che phu ring théng qua nang cao chét lwong sinh thai va kinh té cua ring
hién cd. Trong thoi gian qua, Chinh phi Viét Nam da thyc hién nhiéu budc tién
nham ting do che pha rimg va tai co ciu nganh 1am nghiép. Chién luoc Phat trién
Lam nghiép giai doan 2006-2020, bao gém cac muc tiéu gia ting gia tri xuat khau
cac san pham 1am nghiép va giam su phu thudc vao ngudn gb nhap khau bang nhiéu
phuong thirc, trong d6 c¢6 chuyén doi ring trong c6 chu ky ngan lay g lam diam
sang rung trong 1au nam san xuat gd 16n. Chién luoc nay dat muc tiéu san xuat 6
trieu mégd lén/nim vao nam 2020.



Dé 4n tai co cAu nganh 1am nghiép ban hanh theo Quyét dinh sb 1565/QD-BNN-
TCLN nim 2013 tap trung vao muc dich nang cao gia tri gia ting san pham ring
trdng, ap dung cac hinh thic khuyén khich, wu dii cho cac cha ring trong chuyén
doi trong ring gé nho sang trong rirng go 16n, véi muc tiéu dat duoc 40% gd 16n
trong tong s6 gd thuong pham.

Trong Nghi dinh 75/2015/ND-CP, Chinh phu Viét Nam di dua ra cac co ché, chinh
sach khuyén khich bao vé ring tu nhién va phét trién riing san xuét, hd tro dong
bao dan toc thiéu sd, viing sau viing xa. Cu thé d6i vai phat trién rirng san xuit, cac
ho gia dinh dugc hd trg dé mua cay gidng, phan bon, va chi phi mot phan nhan
cong dé trong rirng. Nghi dinh nay ciing c¢6 co ché hd trg chinh sach tin dung dbi
véi cac chu rirng thdng qua Ngan hang CSXH va Ngan hang NN&PTNT, vai thoi
han cho vay theo chu ky kinh doanh tréng rirng gd 16n. Tuy nhién, vao thoi diém
viét béo c&o, ngudn von hd tro thuc hién chinh sach nay con han ché.

Vao niam 2016, Chinh phu Viét Nam tiép tuc thac day trdng rieng go 16n théng qua
viéc ban hanh Quyét dinh s6 38/2016/QD-TT, trong d6 c6 dua ra cac bién phap hd
trg trong rieng san xuat gd 16n khai thac sau 10 nam. Theo quyét dinh nay, nguoi
tréng ring ciing sé dugc hd tro thém trong quan ly ring trong, bao gom hd tro cap
gidy chtng chi quan ly ring bén virng. Tuy nhién, ngudn hd trg nay phu thudc vao
ngan sach cua cac tinh va tai thoi diém chuan bi bao céo nay, cac tinh chua c6 von
dé trién khai thuc hién chinh sach hd tro.

Chuong trinh coéng tic nim 2017 cua Tong cuc LAm nghiép (tai Cong vin sd
74/Ctr-TCLN-VP, ban hanh vao thang 1/2017) da xac dinh thyc hién trong ring
tham canh gd 16n 14 mot trong nhitng wu tién phat trién cua nganh.

Ciing trong nam 2017, Viét Nam ciing da dat ra cAc muc tiéu cu thé vé trong ring
san xuat gd 16n va phan bd ngudn véon dé trién khai thuc hién cac muc tiéu nay theo
Quyét dinh s6 886/QD-TTg ban hanh ngay 16/6/2017 vé viéc phé duyét Chuong
trinh muc tiéu phét trién 1am nghiép bén viing giai doan 2016-2020. Cu thé, chuong
trinh da dat muc tiéu trong 200.000 ha ring tréng tham canh gé 16n va chuyén hoa
90.000 ha rung trong, kinh doanh g& nho thanh ring kinh doanh gd Ion. Tong
ngudn von thyc hién Chuong trinh, bao gom tit ca cac muc tiéu 1a 59 ty dong
(twong duong 2,6 ty Do la My).

Ngoai ra, trong nam 2017, Chinh phu Viét Nam di hoan tit c4c cudc dam phan
Hiép dinh Déi tac tu nguyén véi Lién minh Chau Au (EU) vé chdng khai thac gb
bat hop phap tai Viét Nam va thuc day viéc xuat khau cac san pham g hop phap da
duoc kiém ching tir Viét Nam sang Chau Au (theo Bao Saigon Times Daily 2017).
Céc Hiép hoi gb Viét Nam, gom Hiép hoi Go va Lam san Viét Nam (VIFORES),
Hoi My nghé va Ché bién gd Thanh phd Ho Chi Minh (HAWA), Hiép hoi G va
Lam san Binh Binh (FPA) va Hiép hoi Ché bién g Binh Duong (BIFA) di thé hién
cam két “No6i khong véi gd bat hop phép”.



Vao thoi diém béo céo nay duoc hoan thanh, Chinh phua Viét Nam dang hoan thién
sira doi Luat LAm nghiép. Pay 1a mot budc di quan trong trong qué trinh chuyén doi
nganh 1am nghiép cua Viét Nam va 1a co so dé dua ra cac quy dinh cu thé lién quan
trong cong tac quan ly rung trong thoi gian toi. Piém quan trong la Luat Lam
nghiép khuyén khich cong tac phat trién rirng c6 gia tri cao, nhu céc loai riing trong
kinh doanh gd Ién duoc dé xuat trong bao cao nay.

Ngoai c4c chinh sach lién quan truc tiép dén san xuét ring, Chinh phu cling da tién
hanh cac budc dé ting cuong sé hitu tu nhan ddi véi cac cong ty 1am nghiép. Trudc
day, cac cong ty 1am nghiép nha nudc duoc thanh lap nhim ting cudng cong tac
bao vé va phét trién ring, gilp gia ting d6 che phu cua ring. Viéc sé hitu cac cong
ty 1am nghiép nha nudc va cac doanh nghiép nha nude khac duoc thuc hién bang
viéc ¢6 phan héa theo Nghi dinh 59 (2011). Vi tong dién tich ring quan ly kha
I6n, viéc co phan héa cac cdng ty 1am nghiép nha nudc co mot tac dong dang ké ddi
véi cong tac quan ly rieng. Theo phan tich chi tiét dudi day, viéc chuyén doi sé hiru
tu nhan ddi Vi cac cong ty 1am nghiép ¢ nhimg tac dong quan trong déi véi céc
phuong 4n tai chinh cho cac cong ty nay (Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP huéng
dan thém chi tiét vé quy trinh ¢4 phan hda).

Véi thuc té rang Viét Nam da giai quyét thanh céng van d& mat rimg truéce khi
REDD+ duoc dua vao cac cudc dbi thoai chinh sach quéc té, REDD+ Viét Nam
duoc danh gia cao nhd vao cac hoat dong dang tién hanh (Hoan va Catacutan
2014). Nam 2009, dé xuat hd tro tai chinh caa Viét Nam cho viéc chuan bi sin sang
thuc hién REDD dugc Ban chuong trinh UN-REDD phé duyét (UN-REDD 2010).
Vao nam 2010, Viét Nam ciing dé trinh bay Dé xuat Chuan bi san sang thuc hién
REDD+ qudc gia lén Quy ddi tac cac-bon trong 1am nghiép cua Ngan hang Thé
gidi (FCPF) va dat duoc su hd tro tiép theo cia FCPF thong qua Chuong trinh “HO
trg chuan bi sin sang thuc hién REDD+ ¢ Viét Nam” (Pham va cac cong su 2012).
Thir twéng Chinh phu da phé duyét “Chuong trinh hanh dong quéc gia vé Giam
phat thai khi nha kinh théng qua nd luc han ché mét rirng va suy thodi ring, quan ly
bén vitng tai nguyén ring, bao tén va nang cao trir luong céc-bon rimg” giai doan
2011 - 2020 vao nam 2012 va lién két Chuong trinh REDD+ véi Chién luoc Ting
truong Xanh (Quyét dinh 799/QD-TTg va Quyét dinh 403/QD-TTg) (Pistorius va
dong su 2017). Ké hoach Hanh dong Qudc gia vé REDD+ da duoc diéu chinh, bo
sung trong nam 2017 va Chinh phu Viét Nam ciing da trinh thanh céng muc tham
chiéu phat thai 1én Uy ban Lién chinh phii vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) (Quyét
dinh 419/QD-TTg).
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3 THUC PAY TRONG RUNG GO LON

3.1 Cac md hinh trong rirng

Dién tich ring trong hién tai cha yéu 1a rirng trong chu ky ngan (4 - 7 nim) dé san
xuit go Keo lam dam két hop gd xé. Dé téi da hoa lwong gd xé, can phai kéo dai
chu ky trong ring Ién it nhat 1a 10 nim. Viéc chuyén doi rirng trong tir chu ky ngén
sang chu ky dai hon dé san xuat gd 16n c6 thé mang lai doanh thu dang ké va thu
hat dau tu tu nhan. Chuong trinh Giam phét thai caa Viét Nam (ER-PD) wdc tinh s&
dau tu 93,8 triéu D6 la My cho riéng khu vuc Duyén hai Bic Trung bo, véi doanh
thu du kién 241,9 triéu D6 la My (Bo NN&PTNT 2016a).

Cong ty UNIQUE da xay dung hai md hinh tréng ring gd 16n: md hinh ring trong
Keo chu ky 12 nim va md hinh kéo dai chu ky trong Keo két hop trong cay ban dia
¢6 chu ky 30 ndm. Bén canh cac loi ich kinh té, cac mé hinh ciing hap thu lugng khi
CO2 bo sung, dong gop vao muc tiéu giam bién doi khi hau caa Chinh pha Viét
Nam. Cac mé hinh cia UNIQUE gia dinh rang, cac dién tich trdng rirng c6 chat
lugng s& duoc lua chon dé thuc hién cac md hinh va quan Iy ring trong duoc tién
hanh mot cach chuyén nghiép. Céc gia dinh ting truéng trdng ring theo cac mo
hinh nay nam trong khuén kho muc tiéu caa Chinh phi Viét Nam vé ting ning suét
ring trong.

3.1.1 Kich ban trong rirng kinh doanh thong thwong: Rirng trong Keo
chu ky ngin

Pic diém rung trong Keo chu ky ngan thay déi tiy thudc vao ting cha ring va
ting dién tich. Rung trong Keo thong thuong duoc trong véi mat do cao (1.667
cay/ha) va duoc phét don thyuc bi, cham séc trong nhitng nim dau. Bé md hinh héa
dong tién, UNIQUE gia dinh rang nhiing dién tich trong ring nay khong duoc tia
thua va ring dugc khai thac tring vao nam tht 7, dat ning suat 122 m® gd/ha. Hinh
2 md ta du bao dong tién hang nam va dong tién tich liy tir mot chu ky cua mé hinh
tréng riing kinh doanh théng thuong (BAU).
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Hinh 1: Dy béo dong tién theo Kich ban tréng rirng kinh doanh théng thwong (rieng
trong Keo c6 chu ky 7 niim)
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Trong rimg nam dau tién cho thay chi phi 16n nhat, ugc tinh khoang 1.309 USD/ha.
Tiép theo, cac chi phi cham séc, quan 1y trudc mét (1am co, phét don thuc bi) khdng
dang ké. Vi khong tién hanh tia thua, nén toan bo doanh thu cia md hinh nay duoc
thu vao nam th 7, dat khoang 4.842 D6 la My/ha, véi gia dinh gia ban go diam la
27 Do la My/m3va gd xé 1a 69 o la My/m?3. Két hop cac dong tién cho ty Ié hoan
vén ndi bo (IRR) caa md hinh thong thuong 1a 15,8% cho 5 chu ky trong rirng/31
nam.

3.1.2 Rirng trong Keo chu ky dai

UNIQUE di xay dung mét mé hinh trong ring Keo thay thé, kéo dai chu ky 1én 12
nim, cho phép san xuat gb Ion dat duong kinh 16n hon. M6 hinh nay gia dinh mat
d6 trong va cham soc ring trong trong ba nam dau twong tu nhu dbi véi md hinh
thong thuong. Tuy nhién, diém khac 14 mé hinh nay duoc tia thwa vao nam thir 4 va
nam thir 8, giam s6 lwong cdy trén mdi ha tir 1.667 cay xudng con 834 cay vao nim
thir 4 va xubng con 417 ciy vao nam thir 8. Qua hai lan tia thua va khai thac 1an
cudi cing vao nam thir 12, nang suat gb téng cong woc tinh 1a 205 m3/ha. Hinh 3
thé hién dong tién du bao dbi véi mé hinh trong ring Keo chu ky dai.
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Hinh 2: Dw bao dong tién tir rieng trong Keo chu ky dai
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So véi md hinh kinh doanh trong Keo thong thudng, mé hinh trong Keo chu ky dai
c6 thu nhap trudc mat tir hoat dong tia thua vao nam tht 4 va nam tht 8, voi doanh
thu tuong ung 1a 345 Do la My va 2.044 6 la My/ha. Va lan khai thac cudi cung
ciia md hinh trong Keo chu ky dai cho doanh thu 9.868 D6 la My/ha. Mic du hai
chu ky trong Keo theo kich ban kinh doanh théng thudng trong cing giai doan
mang lai tong san luong 16n hon, nhung mé hinh ring trong Keo chu ky dai dat Ty
1& hoan vén noi bo (IRR) cao hon, & mic 19,1% qua 2 chu ky trong 25 nim. M6
hinh trdng ring chu ky dai dat loi nhuan cao hon cha yéu 1a nho gia ban gd cao
hon, do ciy c6 duong kinh Ién hon: 52% trit lugng go duoc ban véi gia 69 Do la
M$/m?3, va 23% dugc ban véi gia 74 Do la My/m?3, trong khi dé chi ¢d 25% duoc
ban theo gia gd dam ctia md hinh kinh doanh théng thuong. So véi trong rirng san
xuat gb dam, trong ring san xuat gd 1on chu ky 12 nim mang lai loi nhuan Ién hon
nhiéu.

3.1.3 Rirng trong Keo két hop ciy ban dia

UNIQUE di xay dung mot mé hinh thi ba trong xen mot sé loai ban dia: Huynh
(Tarrietia javanica), Ddu rdi (Dipterocarpus alatus) va Sao den (Hopea odorate)
Va0 ring trong Keo 4 nam tudi va 6 nam tudi. M6 hinh trong riing nay hién dang
duoc thir nghiém véi quy mé nho tai Viét Nam va dén thoi diém béo cao mé hinh
chua duoc thuc hién nham muc dich kinh doanh. Twong tu nhu mé hinh kinh doanh
thong thuong, mé hinh trong rirng két hop Keo va cy ban dia ciing c6 mat do trong
ban dau 1a 1,667 cay/ha. Sau khi tia thua theo bang 50% s6 cay Keo qua hai lan vao
cac nam thtr 4 va thir 7, cay ban dia s& duoc trong vao cac bang trdng véi mat do
bang ¥ caa mat do Keo. Tiép do, cac bang ring trong cay ban dia s& tia thua vao
nam thir 17 va thir 22. Trong diéu kién lap dia tét va dugc quan Iy phd hop, dién
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tich ring trong theo mé hinh két hop s& cho 387me gd sau 30 nim. UNIQUE di dy
bao dong tién cho mé hinh nay & Hinh 4.

Hinh 3: Uéc tinh dong tién ciia md hinh rirng trong Keo két hop cay ban dia
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Chi phi tréng rimng ciing twong tu cac md hinh khac, nhung cic mé hinh rirng trong
Keo két hop cay ban dia can nhiéu chi phi trung gian hon ddi véi khau trong va
chidm soc cay ban dia. Chi phi trung gian 16n nhit 1a vao nam tha 8 (652 USD/ha)
va nam tha 12 (1.944 USD/ha). Budc tia thua mang lai doanh thu truéc mat kha
I6n, nhung gan 69% trong s6 25.160USD doanh thu duy kién thu dugc trong nam 20
khi khai thac ring. Ty 1& hoan vén ndi bo caa mé hinh Keo két hop cay ban dia 1a
21.0% trong vong 20 nam, 16n hon md hinh theo kich ban thong thuong, nhung
thap hon Keo chu ky dai. Mac d tong doanh thu tir mé hinh két hop cao hon mé
hinh Keo 12 nim, viéc mang lai doanh thu cham lam giam ty 18 hoan vén noi bo.
M6 hinh nay mang lai hiéu qua khé thap vi gia ban gd: gia gd ban dia dao dong tir
165 USD/m? dén 376USD/me.

3.2 Lgi ich cac-bon ctia caic moé hinh

Cac md hinh dé xuat nang cao loi ich mdi trudng ring trong, bao gom ca kha niang
hap thu cac-bon. Hinh 4 dudi day so sanh loi fch cac-bon rong dai han cua 3 loai
md hinh trong riing trén ciing mot don vi dién tich.
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Hinh 4: Trir lwong cac-bon can bang dai han caa cac cac mé hinh 1 (UNIQUE
2016)
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Trong khi md hinh riing trong Keo chu Ky ngan hap thu 61 tin céc-bon dioxit
(tCO2e)/ha vé lau dai, thi md hinh ring trong Keo chu ky dai va mé hinh ring
trong két hop Keo va cy ban dia hip thu lwong CO2 twong tng 1a 117 tCO2e/ha va
146 tCO2e/ha.

Ngoai cac loi ich vé cac-bon, viéc kéo dai chu ky trong rirng con gitp giam tinh
trang suy thoai dit va x6i mon do tac dong tir hoat dong khai thac. Nang suat dai
han cua dién tich ring trong chu ky ngan c6 kha niang giam so vai riing trong chu
ky dai.
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4 RAO CAN DPOI VOI CAC MO HINH TRONG RUNG
CAI TIEN

Mic du c6 tinh lgi nhuan cao, hai mé hinh trong ring cai tién dé san xuat gd lén:
md hinh chuyén doi ring tréng Keo chu ky dai va mé hinh tréng ring Keo két hop
véi cay ban dia gap phai mét sb rao can trong trién khai thuc hién. Nhitng rao can
ndy dugc tom tit theo Hinh 5 dudi day:

Giai doan khoang tréng thanh khoan - rao can 16n dbi véi mé hinh Keo 12 nim
la céc khoang trong thanh khoan do can vén dau tu dé chuyén ddi sang md hinh chu
ky dai hon. M6 hinh chu ky ngan dat diém hoa vén sau 6 nim, hai mé hinh con lai
can 8 va 12 nim dé dat diém hoa von.

Riii ro - Lién quan cac khoang tréng thanh khoan, md hinh chu ky 1au nam duoc
danh gia c6 rui ro cao hon d6i véi cac chu rimg. Thién tai, nhu gié béo hoic i lut,
la méi de doa va da tirng gay thiét hai ddi véi ring trong. Hién nay, chua c6 hinh
thizc bao hiém ring trong nao dugc ap dung dé giam thiéu nhitng rai ro nay. Vi thé,
cac chu ring thuong chon giai phap trong ring chu ky ngan dé giam nguy co anh
huong thiét hai do thién tai.

Thiéu tiép can md hinh - Hau hét cac chu ring chua tiép can vai mo hinh trong
ring chu ky dai va khdng tin tuong tinh kha thi vé mat kinh té caa mé hinh nay.
Piéu nay dic biét kho khan d6i vai mo hinh trong Keo két hop cay ban dia, vi dén
nay chua c6 mé hinh trinh dién & quy mo kinh doanh thuong mai. Trong khi chudi
gia tri gd dam da dugc thiét lap tot, thi co rat it cac bién phap khuyén khich hoic
nhan té thuc day cac chu rimg dau tu vao cdac mo hinh kinh doanh tréng ring go
I6n, mac du nhu cau dbi véi md hinh nay da duoc thira nhan rong rdi. Nhiéu cha
rieng khdng muén rai ro thir nghiém mot méd hinh méi béi ho da quen kinh doanh
md hinh tréng ring chu Ky ngan san xuat gé dam va biét rd rang md hinh nay mang
lai loi nhuan.

Thiéu ning luc quan Iy 1am nghiép k¥ thuat - ngoai lam coé/phét don thuc bi, mo
hinh trong ring thong thuong khdng doi hoi c¢ong va chi phi quan Iy nhiéu. Trong
khi d6, cd&c mé hinh cai tién doi hoi chién lugc, ké hoach hoat dong va cong tac
quan ly 1am nghiép tham canh va phuc tap. Nhiéu chu rirng chua quan Iy ring trong
mot céch tap trung va vi thé chua dat duoc ning luc can thiét dé cé thé thuc hién
thanh cdng hai loai mé hinh nay, dic biét 1a doi véi cac ho gia dinh c6 dién tich
trdng rirng quy mé nho.

Hat giéng va cay giéng chat lweng cao - S6 luong vudn wom san xuét gidng cay
Keo va céc loai ban dja chat lugng cao phuc vu cho cac md hinh dé& xuat rat han
ché, gay kho khan va ton kém hon khi thyc hién cac mé hinh. Ngoai ra, ky thuat
lam vuon wom chua duoc ddy dua - vi du: Viéc giit cay giong trong vudn wom qua
lau dé cay dat chiéu cao theo yéu cau. Viéc st dung loai bau cay nho han ché sy
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phat trién cua bo ré va lam giam dang ké kha ning phét trién nhanh va khoe manh
cua cay sau khi trdng. Va hau qua 1a téc do sinh truong thap hon nhiéu so véi kha
ning cua cay, va ti 1& cay chét cao - dan dén két luan sai 1am rang trong ring céc
loai cay ban dia ¢ it tiém ning & Viét Nam.

Tiép can thi trwong - Kho khin trong tiép can thi trudng can tré viec san xuat go
I6n theo hai cach khac nhau. Thir nhat, nhiéu khu vuc trong rieng & dia ban xa, c6
co s& ha tang han ché, gdy kho khan trong viéc trong, chdm soc va khai thac. Do
vy, chi phi van chuyén gd I6n sau khai thac dén cac trung tam ché bién va thi
truong thuong cao hon. Tht hai, khi &p dung céc tiéu chuan vé tinh bén vimg, nhu
cua Hoi ddong Quan ly Ring (Forest Stewardship Council - FSC), thi diéu quan
trong ddi vai g 1on la can ban véi gia cao nhat cd thé va co thé xuat khau. Hién rat
it cac xuong gd c6 chang nhan chudi hanh trinh san pham (CoC), dic biét 1a cac
xuong ché bién gd quy md nho & gan khu vuc rimg. Dén nam 2016, chi c6 3% dién
tich rirng san xuat ¢ Viét Nam dugc chung nhan theo tiéu chuan québc té (Albrecht
va Hung 2017).
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Hinh 5: Tom tit mt sé rao can va giai phap doi véi cac mé hinh dé xuat

Bing chitngvé | Huy déng vén Vuon wom | Trong ring Khaithacva | Giatri Thi truong
khai niém vanchuyén | ting thém
e Thiéu su tin e Giai doan khoang e Cay giéng | e Quan Iy ki thuat e Cosé ha e Thiéu e Tiép can gia
twong vé kha tréng thanh khoan c6 chat trong rimg (nhuw tang kém ngudn dau mua gd cao
nang sinh lgi cua | e Rui ro tin dung luong giam sat tang trudng | e Ap luc xa vaocochat | tirmotsd
. cac md hinh e Cung cap C4c san cta riung, tiacanhva | hoi vé khai luong cao thi truong
Rao kinh doanh pham tin dung tia thua) thac nirng quoc te
can phU hop e Quan Iy kinh doanh |  trong som dam bao
e Han dién ring trong
e Rui ro do gio6 béo, sau
bénh hai, chay ring
e Xay dung c4c 16 | e Céc san pham huy e Tro gia e Do tao, tap huan e Tép trung e Pautuvao | e Lién két cac
rieng trinh dién dong vén phi hop caygidng | quan ly ring trong vao cacdién | chuditu du &n thlc
e M rong anh e Hd tro k§ thuat doi e Lap ké hoach tich ring cung img dé | day FSC
huong dé xtic v6i han dién e Caithien | kinhdoanh trong dé giating | hiénco vei
Giai tién cac md hinh | e Cac san phdm nguon | ® Chuyén ddi sang tiép can sanxuatgo | cacmo hinh
phap | e Xac dinh nhiing bao hiém riing trong giéng quan ly rang trong |  Céc chuong Kinh doanh
don vi/ca nhan thuong mai trinh trong
dia phuong e Tu nhan hoa céc rung dl.}’a vao
tién phong cong ty 1am nghiép cong dong
thuc hién nha nudc
mo hinh
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4.1 Rao can chinh doi véi cac chi rirng

Dé thuc hién cac mo hinh dé xuét, c4c loai chi rirng khac nhau phai gap mot sb
rao can nhat dinh, dic biét I1a trong viéc tiép can ngudn von dé khic phuc giai
doan chénh léch thanh khoan. Mot cdng ty 1am nghiép nha nudc c6 2.000 ha
ring trong sé gap mot s6 kho khin khac véi ho gia dinh c6 dién tich trong ring 1
ha. Theo Bang 1 (B6 NN&PTNT 2016b), Viét Nam c0 4 loai chu rirng: Cac cong
ty 1d&m nghiép nha nudc, cadc ho gia dinh, Ban quan ly ring phong ho (BQL
RPH), va UBND xa (UBND) 2 B&o c4o nay chii yéu tap trung dé cap dén céac rao
can ddi véi ho gia dinh va céng ty 1am nghiép nha nuéc.

Bang 1: Rirng tréng va rirng tw nhién theo hinh thic sé hiru (triéu ha)

Rung ty nhién Rung trong
Cong ty 1am nghiép nha nudc 1.0 0.4
Ho gia dinh 1.4 1.7
BQL RPH 4.4 0.5
UBND x& 1.9 0.8
Khac 1.5 0.3
Tong 10.2 3.9

4.1.1 CoOng ty lam nghiép nha nwéc

Thiéu kinh nghiém van hanh cac thwc thé kinh doanh - Giéng nhu cic cong
ty nha nudc khéc tai Viét Nam, céng ty 1dm nghiép nha nuéc duoc quan ly nham
dat muyc tiéu phat trién cua dit nuge. Cong ty 1am nghiép nha nudc duoc thanh
lap dé quan ly khai thac mot s dién tich rirng va sau dé quan Iy tai tréng ring
trén dién tich rimg da dwoc khai thac hoic dién tich dat 1am nghiép bi suy thoai.
Cong ty 1am nghiép nha nudc tiép tuc hoat dong nhu cac don vi phi thuong mai;
va t6i da hoa doanh thu khong phai 1a mot myc tiéu quan ly chinh. Hon 2/3 do-
anh thu tir gb khai thac cua cong ty phai duoc trich ndp vao ngan sach nha nudc,
nén sé vén con lai rat it dé co thé tai dau tu hoat dong (Lé 2012). Hon nita, d6i
khi cac cong ty nay st dung von dé tai dau tu vao cac hoat dong ngoai hoat dong
kinh doanh chinh. Ngoai mot s6 van dé khac, diéu nay khién cho cong ty dau tu
khong du vao trang thiét bi 1am nghiép, va ngudn vén khac, khién cho viéc danh
gié hiéu qua hoat dong tai chinh kém, quan ly Idam sinh chua hiéu qua (L& 2014);

2Méc dt UBND xd la mét don vi chu rimg quan trong nhung phin phan tich tiép theo vé cac phuong an déu tr khong
xét don vi nay, vi néu xét den vi tri dat 1am nghi¢p thuoc su quan ly cia UBND xa va mét so yeu to khac s& lam cho
tinh kinh té caa mé hinh kinh doanh trong ring cai tién s& kém hap dan.
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va don vi cong ty ¢4 qua nhiéu nhan vién quan ly mot dién tich dat 1am nghiép
nhat dinh (Ngan hang Thé gigi 2016). Thiéu kinh nghiém van hanh céng ty nhu
mét don vi kinh doanh d3 han ché kha niang cua cac cong ty trong tiép can céc
ngudn tai chinh dé giai quyét giai doan chénh léch thanh khoan. Khi tra 16i phong
van, cac nha dau tu cho biét ho s& khong c6 ké hoach cho cdng ty 1am nghiép nha
nuéc vay von, véi ly do 1a cong ty thiéu kinh nghiém van hanh hoat dong kinh
doanh.

Nhu dé cap ¢ trén, Nghi dinh s6 59 nam 2011 d3 dit ra muc tiéu "cd phan hoa"
(tu nhan hoa) cac doanh nghiép nha nudc, bao gom ca cac cong ty 1am nghiép.
Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién c6 phan héa cham tién do va dén nay
chi c6 mot s6 it cong ty 1dm nghiép nha nuéc dd chuyén sang s hitu tu nhén.
Céac don vi nha nuéc khd mién cudng tir bo viéc kiém soat ¢ phan déi véi cac
cdng ty van phuc vu cac muc dich x& hoi. Ngay ca khi néu cac cong ty 1am
nghiép nha nudc da tu nhan hoa trén danh nghia, thi viéc chuyén d6i sang hoat
dong voi tu cach 1a cac don vi kinh doanh khong rd hiéu qua s& nhu thé nao. Céac
nha diu tu trong va ngoai nudc ¢d kha nang xem viéc dau tu vao cac cong ty 1am
nghiép nha nudc la rai ro.

Thiéu bién phap khuyén khich déi véi vi tri Giam déc cac cong ty l1am
nghiép nha nwéc - Giam dbc cong ty 1am nghiép nha nudc thuong dugc giao
nhiém ky quan ly cdng ty trong vong 5 nam. Thuc té luan phién céng viéc nay
khdng hiéu qua trong viéc dat duoc muc tiéu chuyén déi cua nganh 1am nghiép.
Giam doc khong dugc khuyén khich dau tu doanh thu khai thac ring sang giai
doan sau khi nhiém ky caa ho két thic, diéu nay khién cho viéc thuc hién cac mo
hinh tréng rimng chu ky dai kém hap din, dic biét 1a d6i voi chu ky trong riing dai
20 nam hoac lau hon.

Mire @9 no cao - Nhiéu cong ty 1am nghiép c6 no tén dong cao. Tinh dén thang
6 nam 2012, téng sé no wdc tinh caa cac céng ty 1am nghiép nha nudc 1a 83 triéu
USD, tuong duong khoang 600.000 USD mdi cong ty (Ngan hang Thé gioi
2016). Ganh niang no nan giita cac cdng ty rat khac nhau, nhung méc ng trung
binh cho thay nhiéu cong ty s& gap nhiéu kho khan trong viéc dam bao nguon
vbn bo sung dé khic phuc giai doan chénh léch thanh khoan do muc no hién nay.
Quyén sir dung dat khong dam bio - Quyén st dung dat tai Viét Nam duoc
dam bao théng qua Giay chung nhan quyén su dung dat, con goi 1a S6 do. Tuy
nhién, nhiéu S do cua cac cong ty 1am nghiép nha nuéc khong dang tin cay vi
ranh gioi dat khdng duoc xac dinh rd rang va cac ca nhan thuong sir dung dat
thudc su quan Iy cua cac cong ty ma khong dugc phép chinh thicc. Mau thuan vé
st dung dat 1am nghiép thuong xay ra giita cac cong ty va cac cong dong dia
phuong. Mic di gi tri tai san ciia mot cdng ty 1am nghiép duoc gan lién vai dién
tich dugc giao quan ly va bao vé mot cach dang tin, nhung théng tin vé ranh gioi
dat 1am nghiép trong S6 do khdng ¢ tin cay cao khién cho céc nha dau tu kho c6
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niém tin vao cac cdng ty. Hon nira, luat phap hién hanh cidm cac cong ty 1am
nghiép nha nuéc chuyén nhuong Sé do, khién cho qué trinh c¢6 phan héa céc
cong ty theo Nghi dinh 118 trg nén phuc tap (Ngan hang Thé giéi 2016).

4.1.2 Ho gia dinh

Nhu ciu tién mit trwéc mit - Giai doan chénh léch thanh khoan 1a van dé kho
khan ddi vai tat ca cac bén thuc hien mé hinh trong rieng chu ky dai, dac biét 1a
d6i véi cac ho gia dinh. Cac ho gia dinh thuong cd thu nhap thap, khéng co tai
san tich lity can thiét dé kéo dai chu ky tréng ring nén néu dau tu trong rieng chu
ky dai thi trong khoang thoi gian kéo dai ho khéng cé thu nhap.

Dién tich dat I1am nghigp/dat rirng hep - Cac ho gia dinh c6 dién tich rung
twong dbi nho, trung binh khoang 2 ha ring. Bang 2 trinh bay quy mé dién tich
dat 1am nghiép/dat ring thudc so hitu cia cac ho gia dinh & cac huyén tinh Thura
Thién Hué. Thyc té nay Iam cho cac ho gia dinh ¢ it kha nang trong quan ly giai
doan chénh léch thanh khoan khi mudn chuyén d6i dan sang trong riing chu ky
dai hon. Vi du, trong khi mét cong ty 1am nghiép nha nuéc c6 thé chuyén doi 50
trong s6 1.000 ha rirng trdng ciia minh sang chu ky 1au nim, huy déng ngudn tai
chinh giai quyét giai doan chénh léch thanh khoan tir khoan thu tir 950 ha con lai;
nhung cach 1am nay lai ndy khong kha thi ddi véi mot ho gia dinh c6 dién tich
ring trong hep, dic biét 1a khi sinh ké caa ho phu thudc vao thu nhap tir ring.
Bang 2: Quy md rirng trong cia cac hd gia dinh tai tinh Thira Thién Hué

Quy md dién tich ring trong cua Huyén Huyén Huyén
cac ho gia dinh thugc tinh A Ludi Huong Tra | Huong Thuy
Thtra Thién Hue
<0.5ha 32% 17% 0%
0.5-1ha 27% 24% 19%
1ha-2ha 23% 32% 30%
2 ha-10ha 17% 25% 44%

> 10ha 1% 2% 7%

Quyén sir dung dat dai khéng dam bio - Cac ho gia dinh thuong chua c6 S6
D6 hoic c6 SO d6 nhung thong tin chua du tin cay. Piéu nay han ché kha ning
vay vbn dé giai quyét giai doan chénh léch thanh khoan vi quyén so hiru dat dam
bao s& lién quan dén kha nang tiép can tai chinh. Vi du, Ngan hang CSXH yéu
cau gidy chang nhan quyén sir dung dét l1am tai san thé chap ddi voi cac khoan
vay cua cac ho gia dinh.

Ap luc khai thac - Khi mét cha rirng trong mot cong dong mudn khai thac ring
trong thuong gay suc ép doi véi cac ho xung quanh ciing khai thac vao cing thoi
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diém. Va cac cong ty thu mua gé thudng dua ra mirc gia tot hon khi ho thu mua
ring trong trén mot dién tich ring 16n hon.

Thiéu kién thic k§ thuét - Cac hoat dong quan ly 1am sinh trong trdng ring cua
nhiéu ho gia dinh con yéu, gay khé khan dbi voi viéc tinh toan trir luong khai
thac. Cac bén cung cip dich vu quan Iy ring doi khi ciing thiéu mét sé kién thirc
vé k¥ thuat phu hop. Quan ly trong rirng gd 16n doi hoi kién thirc quan trong hon
dbi vai trong ring gd dam.

4.1.3 Ban quéan ly rirng phong ho (BQL RPH)

BQL RPH héu nhw khdng dwgc giao nhiém vu tréng rirng san xuit hoic
thwong mai - BQL RPH duoc giao nhiém vu chii yéu 1a quan Iy rirng nham muc
tiéu ting do che phua rung va bao vé dién tich ring hién c6. BQL RPH chu yéu
quan ly dién tich ty nhién (da bi suy thoai), ma hau hét dugc dugc phan loai l1a
ring phong ho, va mot phan dién tich riing san xuat twong d6i nhé nham muc
dich huy dong du vén dé tra lwong cho nhan vién.
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5 CAC PHUONG AN TAI CHINH HO TRQ TRIEN KHAI
CAC MO HINH

Mic du van c6 nhiéu rao can can trg viéc thuc hién cac md hinh san xuit gd Ion
do UNIQUE dé xuét nhung giai doan chénh léch thanh khoan 1a van dé co ban
nhat. Dudi day 1a mot s6 bién phap khuyén khich lién quan cua nha nuéc va
phuong an dau tu dé thu hep giai doan nay.

5.1 H§ tro truec tiép

Quyét dinh s6 38 nim 2016 - Ké tir ngay 01 thang 11 nim 2016, cac to chic, ho
gia dinh, c4 nhan, cong dong trong ring trén dat tréng, ddi ndi troc dwuoc quy
hoach 14 ring san xuat dugc Nha nude hd tro 8 trigu dong (352 USD)/ha d6i voi
trong ring chu ky dai san xuat gd 16n va 5 triéu dong (220 USD) ddi véi trong
ring chu ky ngan san xuat gé nho. Gia dinh rang dé trong riing Keo c6 chu ky 12
nim thi can tong chi phi 1a 4.222 USD/ha, thi nha nudc s& hd tro 8 triéu dong,
khoang 8% tong chi phi. Ngoai ra, cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong
cling dugc hd tro thém 500.000 dong (22 d6 la M§)/ha/4 nam cho cong tac
khuyén 1am, 300.000 dong (13 USD)/ha cho mét lan khao sat, thiét ké va 70%
chi phi cho mét lan cip chuang chi ring bén viing. Tuy nhién, ngudn luc thuc
hién chinh sach nay con han ché nén khong rd dén nay céc t6 chirc, ho gia dinh,
ca nhan va cong dong da nhan duoc hd tro bao nhiéu.

Nghi dinh s6 75 nim 2015 - Ké tir ngay 9 thang 9 nam 2015, cic ho gia dinh
dan toc thiéu sé va cac cong dong dan cu tai cac xa c6 diéu kién kinh té - x& hoi
kho khin dugc hd tro tir 5 d&én 10 triéu dong (USD 352 - 702)/ha dé trong cay lay
g6 hozc 1am san ngoai gd (NTFP). Sé tién 702 USD tuong dwong hon 16% tong
chi phi caa mé hinh kinh doanh rung trong Keo chu ky 12 nam. Tuy nhién,
ngudn luc caa chinh sach nay kha han ché va céc tac gia khong biét dugc trén
thuc té cac nhom huong loi da dugc hd tro tir chinh sach nay nhu thé nao.

Chi tra dich vu méi truang rirng (Chi tra DVMTR/PFES) - Vi Nghi dinh s6
99/2010/NDB-CP, Chinh phu Viét Nam da ap dung chinh sach Chi tra Dich vu
moi truong ring (DVMTR) trén ca nudc, yéu cau cac bén st dung cac loai dich
vu mdi truong ring chi tra tién cho bén cung @ng dich vu. Viéc quan Iy thu va
chi phi dich vu moéi truong ring dugc thuc hién théng qua Quy Bao vé & Phét
trién ring (VNFF) trung wong va 40 quy cap tinh. Cé4c co s& san xuat thay dién
la don vi chi tra nguon thu Ion nhat cia PFES, va tiép theo 1a cac co sd san xuat
va cung cip nudc sach. Theo Quy Bao vé va Phét trién rung, nhitng dién tich
ring san xuat nam trong cac khu vuc dugc huéng cac khoan chi tra DVMTR
mién 1a ching nam trong cac dau ngudn nudc duoc wu tién. Cac khoan chi tra
PFES c6 thé 1&én dén 600.000 VND (26 USD)/ha/nim, nhung thay doi tly thugc
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vao chit lugng cua cac dich vu ring dugc cung wng dua vao “hé sé K" va tinh
toan cua Quy Bao vé va Phat trién rirng. Tuy thudc vao mét sb yéu té khac, ring
san xuét thuong nhan dwgc 90% sé tién chi tra. Tuy nhién, trén thuc té, chi co
mét s6 nguén Quy Bao vé va Phat trién ring duoc giai ngan cho cac khu ring
trong do tinh tuong quan thap giita cac dién tich ring trong véi cac khu vuce dau
ngudn ma chi tra DVMTR wu tién.

Theo Nghi dinh sb 147/2016/ND-CP (stra ddi, b6 sung mét sé diéu caa Nghi
dinh 99/2010/ND-CP), cac khoan chi tra s& ting khoang 80%, gan khoang 1 triéu
ddng (47 USD) cho mdi ha/nim. Gia dinh rang khoan chi tra nay giam 10% va
duogc chi tra hang nam trong vong 12 ndm cua chu ky tréng ring Keo, thi mot
chu ring san xuit s& nhan dugc 508 do la My, hodc hon 12% tong chi phi tréng
va quan ly rirng trong trong vong 12 nam.

Cac loai chu rimg déu duoc nhan cac khoan chi tra DVMTR theo quy dinh.
Trong nam 2016, cac chu rieng khac nhau nhan duoc cac khoan chi tra DVMTR
nhu sau: BQL RPH: 50,2%; Cong ty 1am nghiép nha nudéc: 12,2%; HO gia dinh:
21,5%: UBND xa: 10%: va cac to chirc khac: 6,1% (DVMTR 2016).

Nghi dinh s6 46 nim 2014 - C4 nhan, ho gia dinh, to chuc, hop tac xa trong cay
trén dat cua ho dugc mién tién thué dat. Trude ddy, nha nude di c6 mot s chinh
sach uu dai khac twong tu, nhu mién thué sir dung dat, tuy nhién chinh sach nay
da khong con ap dung trong nhirng nam qua.

Quyét dinh 109 niam 2008 - C4c san pham lam tir gé ring trong va tir gd nhap
khau dugc mién thué xuat khau.

Quyét dinh 886 niam 2017 - Chinh phu Viét Nam dat muc tiéu trong 200.000 ha
ring tréng "gd 16n" va chuyén ddi 90.000 ha ring trong chu ky ngan sang san
xuat gd Ion. Mot quy hd tro cac sang kién nay va cac du an khac s& duoc tai tro
véi 59 nghin ty dong (2,6 ty USD).

5.2 Cac hinh thirc Quy c6 kha nang hoan tra
5.2.1 Pau tw cong

Nghi dinh s6 75 - Ké tir ngay 9 thang 9 nam 2015, nguoi dan toc thiéu s6 va ho
gia dinh c6 hoan canh khoé khin vé kinh té x& hoi duoc vay trdng rirng véi muic
15 triéu (660 USD)/ha véi thoi han vay 1én dén 20 nam va li suat 1,2%/nam.
Muc vay 660 USD chiém khoang 16% tong chi phi cho mé hinh kinh doanh Keo
co chu ky 12 nam. Ngan hang CSXH va Ngan hang NN&PTNT la kénh cho vay
cua Bo Tai chinh dén cac ho gia dinh. Tuy nhién, chinh sach nay c6 ngudn luc
han ché va khéng rd liéu dén nay cac nhoém du tiéu chuan da nhan duoc cic
khoan vay tir nguon chua.
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Quy quay vong duoc Ngan hang Thé gisi hd tro thong qua Dy an Phét trien
Nganh Lam nghiép da két thic vao nam 2015. Dy an, véi su quan ly caa Ngan
hang Chinh sach X& hoi (CSXH), hd tro cac ho dan vay von i suét thap de trong
reng. Qua do, du an da ho trg 43.743 ho gia dinh trong dugc 76.,571 ha rung,
trong do 73,2% dién tich riung dat tiéu chuan chang nhan quoc té (Ngan hang
Thé gii nam 2015). Yéu t6 then chot dé dy n thanh cdng trong viéc tiép can
dugc nhicu ho gia dinh 1a cdch thac tiep can cua Ngan hang CSXH. Boi vaéi cac
khu vyc ndng thdn khong co diém giao dich caa Ngan hang CSXH, Ngan hang
d3 t6 chac hinh thuc ngay giao dich hang thang ¢ tung xa. Vi chién lugc nay,
Ngan hang CSXH c6 kha néng cung cap dich vu cho khéch hang ¢ 10.900 xa
trong tong sé 11. 000 xa trong ca nudc. Dy an c6 ty 1& hoan tra von 1a 98%, nho
vao mang ludi tiép can linh dong cua Ngan hang CSXH va hinh thic giam sat
theo nhém ho, tao ’ép luc xa hoi dé cac ho tra ng. Cho vay theo du &n cia Ngan
hang Thé gidi chiém 0,38% tong du ng cho vay cia Ngan hang CSXH (Ngan
hang CSXH 2015).
Khi két thic Du an Ngan hang Thé gisi, Ngan hang CSXH da thanh 1ap Quy
quay vong véi ngudn vén 37 trieu USD, sir dung ngudn tién tich liy tir dir an dé
tiép tuc hd trg phét trién trong ring tiéu dién. Quy nay cung cap cac san pham tin
dung khac nhau cho ba loai hinh dau tu rirng khac nhau (gom trong rieng chu ky
ngan san xuat gd dam, trong ring chu Ky dai san xuat go 16n, chuyén doi dién
tich tréng ring chu ky ngin sang chu ky dai) theo Cam nang Tin dung (Ngan
hang CSXH, nam 2013). Theo d6, Ngan hang hd tro khoan vay 20 triéu dong/ha
d6i vai md hinh tréng ring chu ky ngan, 25 triéu dong (889 d6 la M§)/ha ddi véi
mé hinh chuyén trdng riing chu ky dai va 10 triéu dong/ha d6i vai mé hinh trong
ring chuyén d6i. Cac diéu khoan cho vay quan trong khac bao gom:
e L4i suit dugc quy dinh & mac 0,65%/ thang, hoic 7,8%/nim
e Lich hoan tra vén vay thay ddi tiy thuoc vao nhu cau dau tu; thoi gian an
han 1én dén 7 nam va ky han cho vay c6 thé 1én d&én 15 nam
e Ngudi vay phai ¢ gidy chirng nhan quyén st dung dat
e Ngudi vay phai c6 mot ké hoach kinh doanh thé hién kha ning hoan tra
khoan vay
e Tai san dam bao khoan vay la: Gidy chiing nhan quyén su dung dat, tai
san trong twong lai (bao gom gd), tai san khac
e Ngudi vay phai dong gop it nhat 25% tong chi phi du &n
e Ngudi vay phai 12 ho gia dinh ¢6 ho khau & céc tinh Quang Nam, Quang
Ngii, Binh Binh, Thira Thién Hué, Thanh Hoéa va Nghé An - khu vuc dy
an.
Diéu kién tin dung nay rét thuan loi dé khuyén khich cac ho gia dinh trong ring
chu ky dai hoic chuyén doi ring tréng tir chu ky ngan sang chu ky dai. Khoan
tién vay 889 USD/ha chiém 22% tong chi phi cua mé hinh trong ring Keo ¢6 chu
ky kinh doanh 12 nim, véi mac |30 suat thip so véi muc lai suat thi truong
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thuong mai va c6 thé &p dung véi ty 18 hoan vén noi bo theo UNIQUE dy bao.
Thaoi gian an han va thoi han cho vay kha rong va phu hop véi quy trinh quan ly
dong tién ctia md hinh kinh doanh trong ring Keo chu ky dai. Thach thirc ddi véi
cac ho gia dinh 12 khoang thoi gian tir nam tha 8 dén nam 12 (dbi véi mé hinh
trong riing Keo chu ky dai), giai doan dy kién thu hdi vén nhung chuwa khai thac
ring trong. Tuy nhién, diéu may man 1a d6i véi mé hinh trong rieng Keo chu ky,
tia thua s& duoc tién hanh vao nam thir 8 khi ho gia dinh c¢6 thé ban san pham tir
tia thua dé gidp tra ng khoan vay.
Viéc tiép tuc hd trg cua Ngan hang Thé gisi va cac té chuc tai chinh tuong tu
khac ddi véi Viét Nam bi gidi han béi mac tran no caa Chinh phu, yéu té quy
dinh céc khoan no ton dong ma Chinh pha Viét Nam c6 thé ng theo ty 1¢ phan
tram cta tong san pham qudc noi (GDP).
Quy Phat trién Doanh nghiép Vira va Nhé (SMEDF) - Quy duoc thanh lap vao
ngay 17 thang 4 nam 2013 theo Quyét dinh s6 601/QD-TTg va ¢ tong nguon
vbn 2.000 ty dong (88,2 trieu USD). Muc tiéu cia Quy SMEDF Ia nang cao tinh
canh tranh cta cac doanh nghiép vira va nho, tang thu nhap va tao viéc lam. Lam
nghiép khdng phai l1a muc tiéu cu thé cuia Quy SMEDF, nhung nam trong danh
muc cac linh vuc dugc Bo Ké hoach va Pau tu (Bo KH&DT) uu tién. Cac diéu
khoan cho vay quan trong trong Quy SMEDF bao gém:
e Bén vay phai ¢ ké hoach kinh doanh thé hién kha nang st dung hiéu qua vén
vay
e MJdi du an c6 thé nhan khoan vay tdi da 30 ty dong, toi da 70% tong chi phi dau
tu dy an; Khoan dong gdp cua ngudi vay phai chiém it nhat 20% nhu cau vén
e Beén vay c6 thé khong c6 khoan vay wu dai tir cAc t6 chic tai chinh cong khéac
e Thoi han cho vay khong duoc qué 7 nam
e La&i suat khong vuot quéa 90% l4i suat cho vay thuong mai; Trong nam 2016, 14i
suét cho vay ngan han 1 5,5%/ nim va dai han 12 7%/ nam.
La mot khoan dau tu doc lap, cac diéu khoan cua Quy SMEDF khdng thich hop
cho md hinh kinh doanh trong rirng Keo dai han hoac mé hinh kinh doanh tréng
ring Keo két hop loai ban dia. Va quan trong nhat 1a Quy nay yéu cau thoi gian
hoan tra dai hon nhiéu so véi 7 nim. Quy SMEDF c6 thé gilp cac bén mudn
chuyén doi rirng trong sang san xuat gé 16n nhung phai két hop véi nguon luc
cua chi rirng hoac cac nguédn huc khac.
Nghi dinh 106 nim 2004 va Nghi dinh 20 nim 2005 - C4c ho gia dinh dii didu
kién nhan tin dung tir cAc ngudn caa Chinh pha véi muac 13i suat vu dai 1a 5,4%
mdi nam dé dau tu vao ring trong.
Quyét dinh 147 niim 2007 va Quyét dinh 131 nim 2009 - Ho gia dinh du diéu
kién nhan khoan vay ciia Chinh phi dé trong rirng va céac hoat dong san xuat lién
quan.
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Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 9/6/2015 vé chinh sach tin dung phuc vu
phét trién ndng nghiép, ndng thén - Cac bén quan Iy ring c6 thé tiép can céc
khoan vay voéi thoi han wu dai ma khéng can tai san thé chap.

5.2.2 Dau tu tw nhan

Ngin hang thwong mai - Cho vay thuong mai trong nganh 1am nghiép rét it do
cac diéu khoan va diéu kién khong phu hop véi nhu cau vay vén cua céc chu
ring. Céac diéu khoan cho vay cua cic ngan hang c6 su khiac nhau nhung tuu
trung c6 thé c6 nhitng dic diém sau day:

e Hau hét cho vay dé san xuit ndng 1am nghiép c6 ky han ngan (cho vay theo mua
vu hoac ky han 1-2 nam); thoi han cho vay dai (10 nam) thuong chi danh cho
vay linh vuc bat dong san;

e Gidy chirng nhan quyén sir dung dat va may moc 12 tai san thé chap yéu cau déi
Vé6i cac linh vyc sir dung dét dai;

e LAi suat cac khoan vay ngan han thuong tir 13-14% va thuong cao hon d6i Véi
cac khoan vay dai han.

Cac cong ty ché bién gé - Mot sé cong ty ché bién gd ¢ Viét Nam, do thiéu
lwong gb 16n, da phai tim cach gia tang khdi luong va du bao kha ning cung ung
gd 16n. Cac cong ty da cung cap tin dung cho cac nha cung cip gd dé hd trg
chuyén dbi tréng ring gd Ion nhu cac md hinh ring tréng Keo chu ky dai va mo
hinh kinh doanh trong rirng Keo két hop cay ban dia.

Scansia Pacific, nha cung cip cua IKEA, c¢6 3 nha may san xuat do gb ¢ thanh
phd Ho Chi Minh, céc tinh Pong Nai va Thira Thién Hué. Pugc Quy Qubc té
Bao vé Thién nhién (WWF) va Té chirc Luong thuc va Néng nghiép cua Lién
Hop Quéc (FAO) hd trg. Cac nha cung cap gd cua Scansia cd dién tich 1.392 ha
ring tréng duoc ching nhan FSC. Scansia cam két cung cap cac khoan vay cho
c4c ho gia dinh nay theo cac diéu khoan sau:

e Ho gia dinh c6 thé nhan duoc 4 triéu ddng (twong dwong 126 USD)/ha/nim sau
khi riing trong cua ho dat 6 nam tuoi

e  Lai suat thip hon 0.2% so vai lai suat cua cac ngan hang thuong mai

e Khoan vay dugc hoan tra khi ho gia dinh khai thac rirng va ban go cho Scansia

e Scansia cam két mua gé c6 chiing nhan FSC cao hon gd khdng chiing nhan tir
15-18%

Mic du van dang duoc thuc hién & quy md nho, nhung mé hinh lién két cua
Scansia rat phii hgp dé hd tro cac ho gia dinh chuyén doi tir md hinh trong riing
Keo chu ky ngin sang chu ky dai va md hinh trong rirng Keo két hop cac loai
ban dia vi cac khoan vay chi can hoan tra vao thoi diém khai thac ring. Scansia
c6 thé cung cap nhimg diéu khoan rong réi hon thi truong thuwong mai vi chién
luge nay dam bao rang ho ¢ s& ¢6 ngudn cung cap gd cd gié tri cao. Tuy nhién,
vi tai chinh Scansia chi cung c4p tir ndm tha 6, nén khong hd tro viéc tréng ring
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ngay tir ban dau. Piéu quan trong can luu ¥ 1 Scansia 1a nha cung cap cua IKEA
va bi anh huong boi chinh sdch mua hang cia IKEA trong truong hop nay. Hon
nira, su hd tro caa WWF va FAO 14 rat quan trong do chirng nhan FSC da gidp
ting gia tri va tiém nang tiép thi cua cac san pham gd.

Cong ty Cb phan LAm san Nam Binh (NAFOCO), ciing 13 mét nha cung cip g
cho IKEA, di 1am viéc véi S6 NN&PTNT tinh Yén Bai dé thiét 1ap md hinh
trinh dién cip chtng chi 1,000 ha (Go Viet 2017).

5.2.3 Pau tu qu(")c té

Pau tu qudc té vao nganh 1am nghiép kha phirc tap boi cac van ban luat vé quyén
s& hitu vé str dung dat dai cia Viét Nam, von cho phép str dung dat, chir khong
phai 1a quyén sé hiru dat. Viéc chuyén nhuong quyén st dung dat bi cham lai do
mot sé rao can hanh chinh va quan liéu (USAID 2013). Tam quan trong cia cac
Cong ty 1am nghiép nha nudc trong nganh 1am nghiép da dat ra nhiéu thach thuc
cho cac nha dau tu nudc ngoai, vi nhiéu trong sé cac cong ty nay khong dap wng
c4c tiéu chuan quoc té vé dau tu va cac nha dau tu khong sin sang dau tu vao
mét cong ty do nha nudc kiém soat. Qua trinh c6 phan héa s& gitp 1am giam bot
nhitng lo ngai nay.
Cac ngan hang phat trién qudc té nhu Ngan hang Thé gii cho nganh 1am nghiép
Viét Nam vay thong qua Bo Tai chinh va cac to chic cho vay cua nha nudc.
Chuong trinh Phét trién nganh Lam nghiép cua Ngan hang Thé gigi la bang
chang vé tiém ning cia co ché nay, gitp phan phdi nguén vén cho céac chu ring
tiéu dién, nhung cho vay cong lai bi han ché bai luat no cong cua Chinh phu.
Chinh phu Viét Nam d thiét Iap mac tran no cong 1a 65% GDP trong giai doan
2016-2018. No cbng tang hon 18%/nam trong giai doan 2011-2015 va da chinh
thire dat 64,73%, mac du Tha teéng Chinh phi Nguyén Xuan Phiic da cong b ty
18 no cong da vuot qua gisi han nay (VNEXPRESS 2017). Tran ng cong lam han
ché kha ning vay thém tién caa Chinh pha Viét Nam, bao gom vay véi muc tiéu
hd trg nganh 1am nghiép.
Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) - IFC Ia bén cho vay 16n trong linh vuc 1am
nghiép, voi khoang 1 ty USD dau tu trén toan thé gidi. Hién tai IFC khong cho
vay dé trong rung ¢ Viét Nam, nhung c¢6 mot khoan dau tu vao mot cong ty san
Xuit d6 gb o Viét Nam ciing nhu nhitng khoan dau tu 1am nghiép I6n ¢ nhiing
noi khac thugc khu viec Pong Nam A, chang han nhu Indonesia. Cac diéu khoan
va diéu kién cho vay, dau tu lién quan caa IFC bao gom:

e Quy md tai chinh ng téi thiéu thay doi tly theo ting qudc gia, nhung thong

thuong IFC s& khdng cung cap cac khoan vay ddi voi cac du an nho hon 15-20
triéu USD.
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e Doéng gop no cua IFC vao mot du an thuong 1a 30-40% tong chi phi du &n; nha
tai trg du an ciing nén dau tu
e IFC ciing cho cac nha trung gian tai chinh vay, sau d6 ho cho céc nha san xuat
trong mét linh vuc cu thé vay lai; day 1a mot chién lugc dé tiép can cac linh vuc
ma cac doanh nghiép qué nho dé cé thé vay von truc tiép tir IFC
e Ky hanchovaycualFCla7- 10 nam
e LA&i suit twong duong véi 14i suat thwong mai trong nudc
e Ngoai khoan no, IFC c6 thé dau tu von cd phan, thuong chiém dudi 20% cb
phan ciia mot cong ty
e IFC han ché cho vay ddi véi cac cong ty nha nudc ma ho xem Ia rai ro.
Ngoai viéc cho vay vén caa minh, IFC ciing quan ly cic quy tai trg cua bén thu
ba, nhu Chuong trinh Pau tu Lam nghiép cta Ngan hang Thé gisi (FIP) va
Chuong trinh Nong nghiép va An toan Luong thyc Toan cau (GAFSP) cé thé
cung cip cac diéu khoan wu dii cho nganh 1am nghiép (va cac nganh khac). Viét
Nam khong phai 1a mot quéc gia du diéu kién tham gia FIP. Néu céc dy an dép
{rng c&c muc tiéu phat trién cua cac nha tai tro, cac quy nay cho phép IFC dua ra
nhitng diéu khoan cai thién nhu:
e Thoi han cho vay dai hon
e LA&i suat dugc xac dinh bai nguyén tic "wu dai tdi thiéu", theo d6 13i suat chi nén
du thap dé gitp du an kha thi vé mat tai chinh; diéu nay cho phép IFC cho vay
véi 13i suat thap hon.
e Cac quy tai tro ¢ thé dam nhan vi tri "ton that dau tién" hoic c6 nhiéu rai ro
hon so véi IFC, gitp IFC cho cac du an vay néu khong s& qué rai ro.
Cac ho gia dinh va cdng ty SFC khong c6 kha ning vay truc tiép tir IFC. Tuy
nhién, bang viéc cho vay lai théng qua cac to chuc trung gian tai chinh hoic céc
cong ty trong chudi gia tri 1am nghiép, IFC c6 thé gian tiép tiép can nganh 1am
nghi¢p ¢ Viét Nam.
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) - ADB c¢6 mét nhanh cho vay cua khu
vuc tu nhan, nhin chung twong tu nhu IFC, cho vay cac dy an lén theo cac diéu
khoan thwong mai. ADB cho cic ngan hang phat trién nha nuéc va cac ngan
hang thuong mai vay, cho phép cac ngan hang nay tac dong truc tiép vao cac
cong ty nho. Giéng nhu IFC, ADB ciing 13 cic quy tai tro cua bén thir ba, nhu
FIP, cho phép ADB cho vay cac dy an ¢ anh huong 16n theo cac diéu khoan wu
d3i. Han dién khong dam bao, quy trinh dong tién caa cac du 4n 1am nghiép, va
thiéu céc cong ty c6 hd so thich hop 1a nhiing rao can chinh can tro ADB cho vay
trong linh vuc 1am nghiép ¢ Viét Nam.
Ngan hang KfW- Trong céc dy an cua minh tir 1 dén 10, Ngan hang Tai thiét
Puc (KfW) ¢6 lich st 1au nam vé hd tro thanh céng nganh 1am nghiép Viét Nam,
V6i du an ban dau trong rimg 20 nim trude day tai mién Bic va hién nay co cac
du an dang hoat dong tai 20 tinh. KFW khéng cho khu vuc tu nhan vay tryc tiép,
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ma cho cac ngan hang, nhu Ngan hang CSXH, Ngan hang NNN&PTNT vay, sau
d6 cac don vi nay s& cho cac ho trong ring vay. Cach thirc nay dwoc hd tro thong
qua cac thoa thuan véi Bo Tai chinh. Cac dy an KFfW ndi chung tap trung vao hd
trg trong rieng, quy hoach sir dung dat, quan 1y rirng bén virng va hd trg tai chinh
cho cac ho gia dinh.

KfW hién dang chuan bi mét dy an 1am nghiép khac tap trung vao quan Iy ring
bén virng va chirng nhan ring trdng s& cho cac cong ty 1am nghiép vay thong qua
mét ngan hang nha nudc. Dy &n nay ciing s& hd trg cap ching chi rimg ddi Véi
cac mo hinh kinh doanh trong Keo chu ky dai va mé hinh trdng Keo két hop cay
ban dia vi ca&c m6 hinh ndy san xuét gd 16n c6 gia tri cao va gia thanh cao hon.
Ngoai ra, du 4an ciing s& hd tro dau tu cho san xuat ring trong, bao gébm chuyén
d6i céc ring trong Keo sang trong cac loai cay ban dia.

Ngan hang Thé giéi (WB)- Ngoai Du an Phét trién nganh Lam nghiép hd trg
nganh 1am nghiép théng qua Ngan hang CSXH, Ngan hang Thé giéi da c6 nhiéu
kinh nghiém hoat dong vé ring ¢ Viét Nam. Bao gom cac du an cai thién cong
tac quan ly dat, khuyén khich ting truéng xanh, tang kha chéng chiu véi khi hau
va cai thién cong tac quy hoach. Dy &n cung cép hd trg truc tiép nhat ddi véi céc
bén quan ly rieng 1a Dy an “Hién dai hda nganh L&m nghiép va tang cuong tinh
chdng chiu ving ven bién”. Cac bén quan ly rirng & céc ving ven bién s& dugc
nhan cac khoan tai trg ddi véi cac loai hinh dau tu dugc phé duyét trudc nham
khuyén khich bao vé rirng ven bién.

Nha diu tw tw nhén - Vi cac ly do quyén sir dung dat va quyén s¢ hitu nha
nudc, cac cong ty, dau tu tw nhan nudc ngoai vao san xuat 1am nghiép con thap.
Néu céc cong ty 1am nghiép duoc cd phan hoa va cong tac quan Iy kinh doanh
duoc cai thién, cac cong ty nay co thé 1a nguon dau tu hap dan cho cac nha dau tu
tu nhan nudc ngoai. Céc lién doanh giita cac cong ty Viét Nam véi nha dau tu
nuéc ngoai 1a mot su két hop phi hop dé xem xét dau tu vao ring trong.

Nganh ché bién gd dugc tu nhan héa hon so cac nganh san xuat co ban (95%
trong s6 3.000 doanh nghiép ché bién gd cua Viét Nam thudc so hitu tu nhan),
khién cho nganh nay tré nén hap dan hon déi véi dau tu nudc ngoai (Lién doan
Thuong mai gd Chau Au 2017). Mot khach hang quéc té 16n nhu IKEA c6 thé
nhan thiy tiém ning dau tu vao chat lugng chudi cung wng théng qua cac doanh
nghiép ché bién gd. Su sap xép nhu vay co6 thé sé& trg nén hap din hon doi Voi
khach hang quéc té do nhu cau ddi vai cac san pham gé duoc ching nhan ngay
cang tang va ¢ nhu cau tuong tmg dé dam bao san nguon cung.
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5.3 Tém tit va phan tich cac phwong an tai chinh

Mic du ¢ nhiéu chuong trinh khac nhau c6 thé hd trg md hinh trdng rirng Keo
chu ky dai va md hinh tréng riing Keo két hop cac loai ban dia (tom tit ¢ Bang
3), nhung viéc trién khai cac md hinh nay trén quy mé 16n s& van con it néu thiéu
vang su hd trg muc tiéu. Cac chuong trinh dugc thiét 1ap dé cung cap hd tro tai
chinh trong linh vuc 1dm nghiép (dic biét 1a Quyét dinh 38 va Nghi dinh 75) van
chua duoc phan bé da nguén luc va do d6 chua dat duoc tiém ning. Vi mot s6
truong hop ngoai 1é dang chu ¥, hau hét cac phuong an dau tu trong nuéc khong
phu hop véi nhu cau caa mé hinh 1am nghiép chu ky dai.

Tiém ning tai chinh hd tro san xuat gd 16n 16n caa mé hinh trong rirng Keo chu
ky dai I6n hon nhiéu so véi md hinh trong riing Keo két hop loai ban dia. Mo
hinh trong ring Keo két hop loai ban dia chua ching minh day dua ¢ quy md
thwong mai dé cd thé thu hit ngudn tai chinh. Do d6, céc bén quan Iy ring va
nha dau tu van chua tin tuéng vao tinh kha thi vé mat thuong mai cia mé hinh
nay. Hon nita, mot s6 rao can phi tai chinh, nhu thiéu cay giong c6 chat luong va
thiéu k¥ niang quan ly k¥ thuat, khién cho md hinh nay van chua duoc thuc hién
theo cac diéu kién thuong mai. Phan tich duéi day vé cic phuong an tai chinh
cha yéu ap dung d6i vai mé hinh trong ring Keo chu ky dai.

Bang 3: Cac phwong an dau tu

Phuwong an Coéng ty H¢ gia dinh BQL RPH
diu tw Lam nghiép
Quyét dinh Khéng ap dung Pugc ho trg 9% tong chi phi | Khong &p dung
s6 38 trong Keo chu ky dai; nguon

luc giai ngan it
Nghi dinhs6 | Khong ap dung Céac nhom dan toc thiéu so Khong &p dung
75 duogc hd trg 17% tong chi phi

trong Keo chu ky dai; va dugc

vay Vi 13 suat thap twong

duong 16% tdng chi phi;

ngudn luc giai ngan it
Céac Nghi dinh | Khoéng ap dung Puoc vay theo cac diéu khoan | Khéng ap dung
$6 106, 20, va uu dii
147 va cac
Quyét dinh s
131 va55
Chi tra Dich vu | Cac khu vuc ring Céac khu vuc rimg vu tién du | Khu vuc riing
moi trudng wu tién du dién kién | diéu kién dé nhan chi tra, wu tién dugc nhan
rueng nhan chi tra, tuong turong dong 12% tdng chi phi | chi tra, twong
(DVMTR) duong 12% téng chi | caa md hinh trdng ring Keo | dwong 12% tong
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Phuwong an Cong ty H¢ gia dinh BQL RPH
diu tw Lam nghiép
phi cua md hinh trong | 12 nim chi phi caia mé
rung Keo chu ky hinh trdng rirng
12 nam Keo 12
nam
Quy Quay Khéng ap dung Céac ho gia dinh ¢ cac tinh du | Khdng ap dung
vong cia Ngan diéu kién c6 thé vay vén,
hang CSXH tuong duong vai 22% tong
chi phi caa mé hinh trong
rung Keo ¢6 chu Ky 12 nam;
thiéu giay chiang nhan quyén
st dung dat 14 rdo can tai
chinh 16n nhat han ché vay
vbn, mic du thai han cho vay
dai, nhung cac ho van cé thé
gap kho khan vay von sau khi
hét thoi gian &n han
Quy SMEDF | Khong &p dung Céc diéu khoan s& knong hd | Khong &p dung
trg cac mo hinh trdng ring
chu ky dai, nhung c6 thé phu
hop dé hd tro chuyén doi cac
md hinh sang trong ring g
I6n (chu ky dai)
Céc ngan hang | Cac dieu khoan Céc diéu khoan khéng thuan | Khong &p dung
thuong mai khong thuan lgi dé hd | loi dé hd tro cho cac md hinh
tro cho cac mé hinh kinh doanh trong ring
kinh doanh trong
rung
Céac dinhché | S6 von dau tu yéu Céc ho gia dinh qua nho dé Khoéng ap dung
tai chinh phat | cau ciia cac Congty | duoc nhan tai chinh tryc tiép
trién (DFIs) I&m nghiép nha nudc | tir cac co quan tai chinh phat
(IFC, ADB, c6 thé qua nho dé trién; cac don vi trung gian
KfW) duoc nhan tai chinh nhu cac co quan tai chinh va
truc tiép tir cac dinh | cdng ty ché bién cho phép cac
ché tai chinh phat Co quan Tai chinh Phat trién
trién. gian tiép cho céc ho vay.
Céc cong ty Céc khoan vay do cac | Céac khoan vay do cac cong ty | Khéng ap dung
ché bién cdng ty cung cap nhu | cung cap nhu Scansia ¢6 thé

Scansia c6 thé hd tro
cac md hinh trong
rieng chuyén doi

hd tro cac md hinh trong ring
chuyén doi
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Cac bén quan ly ring da diéu kién cé thé tiép nhan nhiéu hinh thuc hd tro truc
tiép va huy dong von véi chi phi thap tir Chinh phu. Céac khoan hd trg c6 thé
dong mot vai trd quan trong trong viéc khuyén khich phat trién cac mé hinh 1am
nghiép chu ky dai, dic biét khi ma cac md hinh nay van chua duoc thuc hién &
quy mé I16n. Cac hinh thic khuyén khich bao vé ring trong khudn khé chwong
trinh chi tra DVMTR c¢6 thé duoc diéu chinh nham ting cuong hd tro trong ring
san xuat. Va ngudn quy chi tra DVMTR c6 thé dong vai trd xtc tac trong viéc
thu hit dau tu vao nganh 1am nghiép.

Nguon vén nay chi yéu do cic ngan hang nha nudc quan 1y nhu Ngan hang
CSXH va Ngan hang NN&PTNT hoic Quy SMEDF. Trong khi c6 nhiéu co hoi
hd tro vén, thi san pham tin dung lién quan dua ra cac diéu khoan va diéu kién
can thiét dé giai quyét giai doan chénh léch thanh khoan trong trong riing san
xuat gd 16n lai rat han ché; cu thé, thoi gian an han va ky han cho vay néi chung
la quéa ngan, khéng phu hop véi quy trinh dong tién cia cac md hinh kinh doanh
trong ring dé& xuat. Quy quay vong caa Ngan hang CSXH véi thoi gian an han
dai va ky han cho vay l1a phi hop nhat dé phat trién cac mé hinh trong rirng chu
ky dai. Theo ddi va danh gia can than gilp xem xét hiéu qua caa viéc cho vay ddi
VvGi cac hoat dong nay. Ngoai thoi gian an han va thoi han cho vay cua san pham
tin dung, rai ro tin dung lién quan dén s& hiru dat dai, quan ly kinh doanh, lich st
vay von va cac yéu t khéc 1a nhitng rao can chinh han ché cac bén quan Iy ring
tiép nhan khoan vay. Cac cong ty 1am nghiép nha nudc khong thé thu hat duoc
tai chinh cho md hinh trong ring chu Ky dai, trir phi cong tac quan Iy kinh doanh,
cdng no, dam bao quyén st dung dat, va cac co ché khich Ié lién quan duoc cai
thién.

Céc diéu khoan cua cac ngan hang thuong mai khong phi hop véi nhu cau trong
ring chu ky dai cua cac bén quan ly rirng. Tuy nhién, cac cong ty ché bién gd (vi
du nhu Scansia) dang cung cap ngay cang nhiéu cac san pham tin dung cho céc
bén cung cap gd nham khuyén khich san xuat g 16n. Trén co s& d6, hinh thic
lien két gitra cac cong ty ché bién gd va cac bén trong ring gd 16n 1a mot mod
hinh tai chinh hra hen trong tuong lai.

Cac nguon tai chinh quéc té vé 1am nghiép chu yéu chi gisi han & cac ngan hang
phét trién - bén phan bé ngudn luc tai chinh qua cac ngan hang dia phuong. Néu
cac diéu kién cho dau tu tir khu vue tu nhan qudc té duoc cai thién thi s& co tiém
ning 16n dé tang dong chay nguon luc cho nganh 1am nghiép. Cac nha dau tu
qudc té co thé lien doanh véi cac bén quan ly ring dé dau tu quy mo Ion nhung
diéu nay van chwa dugc thuc hién. Nhitng khach hang quéc té nhu IKEA c6 thé
lya chon dau tu vao chudi cung ung thong qua cac cong ty ché bién gd trung
gian. Cac cdng ty 1am nghiép nha nuéc cé thé trg thanh mot lua chon hap dan
hon cho cac nha dau tu tu nhan khi dugc ¢6 phan héa va cong tac quan ly kinh
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doanh duoc cai thién. Su chi dao rd rang cua Chinh phu vé quan 1y dat dai, cac
moé hinh lién doanh va chinh sach dau tu nuéc ngoai s& khuyén khich hon nira
dau tu tu nhan trong 1am nghiép.

Ngudn von vay san c6 trong khu vuc thay di tiy thuéc vao ngudn tai trg. Céc
ngudn vén hd tro, chang han nhu théng qua Quyét dinh 38 va Nghi dinh 75, phan
I6n khong dugc giao cho cap tinh, 1am han ché hiéu qua cia cac chuong trinh
nay. Ving Dong Bic, Bic Trung B, va duyén hai Nam Trung Bo da duoc xac
dinh 1a nhitng khu vuc trong rirng gd 16n, cung cip ngudn g quan trong nhat cho
ca nudc, theo thir tu wu tién. Quy quay vong caa Ngan hang CSXH, duoc phéat
trién tir ngudon von dé lai cia Dy &n Phat trién nganh Lam nghiép cia Ngan hang
Thé gidi tai tro, tap trung hoat dong & 5 tinh khu vuc duyén hai Bic Trung Bo.
Quy chi tra DVMTR két véi cac co s¢ van hanh nha may thiary dién & cac luu vuc
s6ng cu thé nén nguon tién tir quy nay & ting khu vuc rat khac nhau, phu thudc
nhiéu vao nguén chi tra cua cac co so khai thac thay dién.
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6 KHUYEN NGHI

Cac tac gia kién nghi mot s6 budc dé thic day cac md hinh kinh doanh ring
tréng co gia tri cao, giup Chinh phii Viét Nam dat cac myc tiéu chuyén doi nganh
I[&m nghiép.

Ting tai trg dé hd tro nganh 1am nghigp Viét Nam, bao gém thong qua Qu§y
Khi hau Xanh. Nganh 1am nghiép Viét Nam c6 tiém ning to 16n dé tao ra cong
an viéc lam, thuc day ting truong Kinh té, giam ton that ngoai hdi, ting hap thu
carbon.

Ting sw hd tro cia cac nha tai trg, bao gom ca Quy Khi hau Xanh déi véi
nganh 1am nghiép. Nganh 1am nghiép Viét Nam c6 tiém ning to 16n trong viéc
tao viéc lam, ting truong Kinh té, giam that thoat ngoai héi va tang hap thu cac-
bon. Hon nita, kha ning sinh 10i cua cac md hinh kinh doanh ring trong 1a sir
dung cac ngudn luc kha nho dé co thé tao ra tic dong 16n. Viét Nam dang phai
d6i mat véi diém uén quan trong trong tién trinh dao nguoc tinh trang mat ring
va nang cao chat luong do che pha cua ring.

U'u tién 1am nghiép gia tri cao véi nguon luc phat trién cho Chinh pha Viét
Nam vay. Tran no cua Chinh pha Viét Nam dit ra gigi han mac ng céng ma
Chinh phu cé thé gia dinh so véi phan tram caa GDP. Moi nd luc hd trg cia cac
nha tai tro quéc té tly thudc vao linh vuc wu tién ciia Chinh pha. Véi hiéu qua
cao vé mat moi trudng va xa hoi, cac mé hinh kinh doanh trong ring Keo chu ky
dai va md hinh két hop trong Keo véi loai ban dia, ciing nhu tinh phi hop cua
cac md hinh nay véi cac muc tiéu phat trién, Chinh pha Viét Nam nén uu tién
phét trién linh vuc 1am nghiép theo hudng nay; va dic biét 1a san xuat gé 16n
thong qua cac md hinh kinh doanh trong ring dé xuat dé duoc tiép nhan cac
ngudn quy quédc té. Hién nay, cac chuong trinh hién c6 khong phu hop dé giup
Viét Nam dat dugc cac muc tiéu phét trién caa nganh 1am nghiép.

Pinh hinh c4c san pham tin dung dé phd hep hon véi nhu ciu caa cac md
hinh 1am nghiép chu ky dai théng qua Quy quay vong cia Ngan hang
CSXH. Céc diéu khoan phi hop duy nhat chi c6 & Ngan hang CSXH, dic biét la
thoi gian an han va ky han cho vay rong, rat phii hop véi nhu cau tai chinh cia
cac md hinh kinh doanh trong ring chu ky dai. Chuong trinh cho vay nay nén
dugc nghién ctru sdu dé tim hiéu viéc thac day tréng ring san xuat g 16n thanh
cong dén nhu thé nao va phan nao cua cac khoan vay hd tro trong ring chu ky
ngan so vai chu ky dai. Ngoai cac diéu khoan Ngan hang CSXH dua ra, chuong
trinh tiép can cong dong cua ngan hang ciing nén dugc nhan rong dé dén duoc
Vvé6i cac ho trong ring tiéu dién ndng than.

Kién toan cac chwong trinh hién dang hd tre' nganh 1am nghiép. Hién co rat
nhiéu hinh thirc hd trg von va céc khoan vay wu dii danh cho cac chu ring, gidp
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ho chuyén d6i sang trong rirng san xuat gd 16n. Tuy nhién, trong sé d6 khong
mét chinh sach hoic mot chwong trinh nao ty than la du dé hd tro qué trinh
chuyén d6i. Chinh vi thé, can xay dung mét chuong trinh "mat cira” cho cac cha
ring, véi cac dic diém duoc dé xuét sau day:
e Hb tro ki thuat ddi véi quan Iy rieng bén viing va chimg chi rimg, bao gom cho
cac co quan khuyén 1am
e HO trg thanh lap cac hiép hoi tréng rung quy md nho va cac nhém lién quan
khac
e Xay dung cac md hinh trinh dién kinh doanh trdng rirng cai tién
e Hb tro phét trién kinh doanh, bao gom lap ké hoach tai chinh, quan ly kinh do-
anh, tiép can thi truong va huy déng von
e Cung cap cac khoan vay l4i suat thap c6 ky han va thoi gian an han dai
e Caéc hinh thirc bao lanh hoic cac san pham khac gip giam rui ro tin dung
e H0 tro trong rung truc tiép cho cac cong dong muc tiéu
e Céc phuong 4n bao hiém
Phan bé nguén lwe cho cic chwong trinh hién cd. Cac chinh sach nhu Quyét
dinh 38 va Nghi dinh 75 c6 thé hinh thanh co ché phu hop dé hd tro nganh 1am
nghiép phaét trién theo hudng chat lugng cao, nhung lai thiéu nguon luc dé phan
bd cho cac dia phuong trién khai thuc hién. Quyét dinh 886 ciing 1a mét chinh
sach hd trg nguén vén quan trong trong nganh 1am nghiép.
Sir dung cac quy tai trogr dé giam riai ro tin dung. Kha ning thanh toan no cua
cha ring 1a méi quan tam 16n nhét d6i véi cac nha dau tu mubn dau tu vao qua
trinh chuyén doi riing ¢ Viét Nam. Cac nha tai tro co thé tao ra tac dong xuc tac
bang cach su dung cac ngudn luc cua ho dé xay dung bién phap giam rai ro tin
dung. Co ché bao lanh tin dung hozc hinh thic quy no thi cap c6 thé ganh mot
s6 rui ro nay va thic day dau tu vao nganh 1am nghiép.
Hb tro thanh lap cac chwong trinh bao hiém 1am nghiép. Tuong ty voi mdi
quan tdm cua nha dau tu, tré ngai chinh can tro cac chu riing chuyén sang mo
hinh kinh doanh trong riing chu ky dai 1a nhan thac rai ro. Kha nang mét dau tu
dai han do gid, sdu bénh, chay rimng, hoic cac tham hoa khéc ciing 1a cac yéu t6
can trg chu ring trong chuyén doi sang trong rirng go 1on.
Ca4c cbng ty ché bién gé muc tiéu Ia yeu té trung glan giup tang quy mo ap
dung mo hinh kinh doanh tréng nrng g6 l6n. Do nhu cau gia ting ngudn cung
cap gd 16n, cac cong ty ché bién g cua Viét Nam, nhu Scansia, c6 cac hinh thuc
vu dai pht hop véi muc tiéu caa Chinh pha nham thac day san xuét gé 16n. Méi
quan hé giira cac cong ty vai chu ring gitp ho c6 co hoi dau tu tot. Cac chuong
trinh cho vay hién tai c6 co ciu tét dé hd trg qua trinh chuyén d6i sang trong
ring go lon.
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Tao thuan lgi cho dau tw tir khu vire tw nhan. Miac du dau tu cia khu vyc tu
nhan déng mét vai trd han ché trong nganh 1am nghiép & Viét Nam, nhung dau tu
tu nhan vao linh vuc néng nghiép lai rat cao; diéu nay cho thay tiém ning co thé
dao nguoc xu hudng nay. Viéc chi dao rd rang caa Chinh phu vé cong tac quan
Iy dat dai, mo hinh lién doanh va chinh sach dau tu nuéc ngoai cd thé lam ting
dau tu tu nhan. Céc co ché chia sé rui ro nhu dam bao tin dung hoic hd trg hinh
thirc bao hiém 1am nghiép ciing ¢ thé khuyén khich cic nha dau tu tu nhan. Viéc
phat hanh trai phiéu xanh d6i véi nganh 1am nghiép sé giip thu hat dau tw
hon nira cho nganh nay.

Pay nhanh qua trinh ¢6 phan hoéa cac céng ty 1dam nghiép nha nwéc. Cac
cong ty lam nghiép nha nudc thuong dugc giao nhiém vu quan ly bao vé rung
nham céc muc tiéu xa hoi, méi truong va kinh té. Bdi véi cac cong ty, thiéu dong
lyc kinh doanh thuan tdy van 1a mot rao can dé tiép nhan cac nguon von tin dung.
Viéc ¢ phan hoa cac cong ty 1am nghiép nha nudc s& 1am ting su tu tin cta nha
dau tu va thu hit dau tu twong (ing doi véi cac cong ty hai thanh vién tro 1én. Tuy
nhién, dé cac cong ty nay duoc cd phan hoa, diéu quan trong la phai stra ddi cac
quy dinh can tro van dé nay, va cac chic danh giam doc cong ty phai duoc tao
diéu kién dé c6 co ché khuyén khich dau tu va cai tién kinh doanh.

Chitng minh tinh kha thi ciia cac mé hinh cai tién bang cach xay dwng cac
md hinh trinh dién, bao gém ca trén dat rirng thudc sw quan ly caa BQL
RPH, dic biét 12 mo hinh kinh doanh tréng rirng Keo két hep céac loai ban
dia. Ty 1&é chap nhan c4c mé hinh nay hién van con thap nhung sé& ting 1én moi
mot khi ¢ cac mé hinh trinh dién thanh céng, thuyét phuc dugc cac chu rirng vé
nhitng loi ich kinh té. Cac bén con rat quan ngai vé viéc trong ring cac loai ban
dia vi chua c6 m6 hinh nao ching minh dugc tinh kha thi vé mit tai chinh cua
md hinh nay. BQL RPH, véi nhiém vu dugc giao la taing do che phu ring va bao
vé dién tich ring hién c6, hau nhu khéng can nhic cac yéu to thuong mai trong
cong tac quan Iy bao vé ring hang ngay, trong khi ho 1a don vi ¢6 vai trd dé thuc
hién trinh dién mé hinh trong riing kinh doanh Keo két hop cac loai ciy ban dia.
Véi thuc té 1a chua xac dinh duoc mirc do kha thi vé mit thuong mai ciia mo
hinh kinh doanh Keo két hop cdy ban dia, nén cac BQL RPH c6 thé c6 vai tro
quan trong trong viéc thic ddy mé hinh nay bang cach két hop trong mot sé loai
ban dja vao cac dién tich ring trong hién cé. Viéc thiét 1ap cac mé hinh trinh dién
nén duoc két hop véi cac hoat dong tiép can dén céc cong ty 1am nghiép nha
nuéc va cac ho gia dinh nham gidp ho hiéu thém va ting mirc d6 chap nhan ddi
véi cac mé hinh kinh doanh trong riing cai tién, bao gom trong céc loai ban dia.
Trdng xen cac loai cay ban dia c6 gia tri vao céc dién tich ring trong Keo hién c6
cling phu hop véi nhiém vy nha nuée da giao cho BQL RPH nham ting loi ich
moi truong tur riang.
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PAy manh cac veedon wom san xuét cay giong chat lweng cao, dic biét 1a cac
lodi cay ban dija. Viéc thiéu gidng chat luong cao 1 rao can ki thuat chi yéu dbi
Vi viéc ap dung rong rdi cac mo hinh trong rirng Keo va két hop cac loai ban dia
chu ky dai. Néu khdng c6 cay giéng chit luong cao, ning suit rirng trong sé thap,
lam giam hiéu qua kinh té trong trong ring chu ky dai. Vé 1au dai, nén khuyén
khich cdc vudn wom thuong mai san xuat cay gidng cé chit luong cao, dé dam
bao tinh bén virng vé tai chinh trong san xuat cay con.

Giai quyét cac rao can phi tai chinh di véi cac mo hinh 1am nghiép chu ky
dai. Tinh trang khong dam bao quyén sir dung dat gay kho khin cho cic bén
quan ly ring trong viéc 1ap ké hoach dai han va tiép nhan ngudn vén. Ngoai ra,
can cai thién ky ning quan 1y kinh doanh va tu duy thuong mai cua cac bén quan
ly rizng nham khuyén khich cac khoan dau tu dai han.

Céac md hinh trong ring chu ky dai cé thé dong gop rat lén ddi vai viéc thyc hién
thanh céng cac muc tiéu kinh té va méi truong cia Viét Nam. Chinh phu Viét
Nam dd c6 nhitng budc di quan trong va di diéu chinh, b6 sung mét sé chinh
sach then chdt, tao mdi trudng thich hop va thuan loi thuc day qué trinh chuyén
ddi trong 1am nghiép, véi két qua 1a do che phu ring trén toan quéc da dugc phuc
hoi manh mé va thiic day nganh 1am nghiép phat trién. Tuy nhién, can ¢ nhiéu
nd luc hon nita dé nang cao hiéu qua thuc té cua cac cdng cu chinh sach khac
nhau, nham loai bo c4c rao can, gidp trién khai thuc hién thanh cong céc chinh
sach va huy dong duoc céc khoan dau tu - nha nuéc va tu nhan - quan trong doi
véi nganh 1am nghiép. Mac du, cho vay phét trién 1am nghiép van con dé mot sb
rai ro nhung nhirng loi ich cua nd 1a da rat rd rang; va ngoai céc loi ich kinh té,
n6 con mang lai nhiing loi ich x& hoi va moi trudng hét sic quan trong.
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